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一、儿童友好城市与社区空间设计理念基础1

（一）儿童友好城市提出与发展

“儿童友好城市”（CFC）由联合国儿童基金会于

1996 年提出，强调保障儿童健康、教育、安全、表达等

权利，并将儿童利益纳入城市治理与空间建设。我国自

“十四五”规划首次提出建设儿童友好型城市以来，陆

续开展了儿童友好型社区示范、校外活动场所建设和公

共空间适儿化改造。江苏的“一米视角”实践，通过回

应儿童需求、推动多元协作和复合功能设计，为全国提

供了“江苏样本”。

（二）儿童友好型社区本土化内涵

与 CFC 理念在城市宏观尺度的推广不同，“儿童友好

型社区”更聚焦在居民日常生活单元的微观层面。中国

社区发展协会儿童友好社区专委会主任周惟彦强儿童参

与视角下的儿童友好社区治理实践中强调：“‘儿童友好

社区’是在联合国‘儿童友好型城市’框架下，结合中

国本土实际、聚焦社区层面的实践概念。其核心在于以

社区为载体，将儿童权利保障具体化、在地化，使儿童

在‘家门口’即可获得安全、自由、健康的发展环境”。

当前儿童友好型社区的实践探索表明，基于儿童行为特

征与空间需求的公共空间构建，应重点聚焦游戏活动空

间、互动游憩空间、自然体验空间及隐匿探索四大核心
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功能维度 [1]。

需要特别强调的是，儿童友好型社区不仅仅是“儿

童专属”的空间场域，而是一种强调儿童权利、促进代

际共融的空间体系 [2]。罗吉等提出，在时代背景下的国

土空间规划中，儿童友好社区的未来建设可进一步考虑

统筹社区群体权益，注重空间、服务、制度的三位一体

同步落地，系统发挥社区在儿童友好建设中的组织治理

作用 [3]。

二、儿童友好型社区公共空间的核心设计逻辑与

要素

儿童友好型社区不仅是儿童活动场所，更是落实其

基本权利的重要空间。本文基于《儿童权利公约》提出

的安全权、发展权、参与权与受保护权，形成“权利—

功能—空间”的三维设计框架。

（一）权力保障型安全设计

场地及出行路线的安全性决定了监护人是否允许儿

童自由出行，而儿童的自由出行范围是评判儿童友好型

城市的基本要素之一 [4]。安全权作为儿童友好空间的首

要保障，要求在社区空间构建多维度的安全保障，其设

计应该从物理安全、行为预防、安全监护三方面展开。

在安全权的落实上，社区公共空间的安全性决定了

儿童自由出行的范围，也关系到监护人是否允许儿童独

立活动。物理安全需要通过柔性材质的地面铺装、无锐

角设施等方式加以保障；行为防御可通过缓冲区、警示

标识和合理的交通路径划分实现；监护支持则需借助开

放视线和休憩节点的设置，使儿童活动始终处于成人视
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野范围之内。环境、行为与监护的联动设计，能显著降

低安全风险，提升儿童和家长的信任感。

（二）普惠性服务可达设计

社区公共空间需体现服务的“公平性”与“易达

性”，以回应不同时段内的不同的使用人群的共同使用需

求，形成功能上的交织，把社区公共空间设计成拥有复

合功能的场地 [5]，另一方面，能够使社区公共空间充满

活力，在无形中形成“监视眼”，实现监督功能，在隐形

中保护儿童的安全。

普惠性服务可达设计可从空间均衡布局、场景功能

复合性展开。《上海市 15 分钟社区生活圈规划导则》中

提到，需将设施服务圈细分到老人日常设施圈、儿童日

常设施圈和上班族周末设施圈。因此可通过“15 分钟社

区生活圈”策略，确保每个居住单元都能在步行范围内

接触到安全、便利的儿童活动空间，通过整合健身、休

憩、阅读、亲子等功能空间，实现跨代共融，提升空间

利用效率。

（三）发展权导向的游戏赋能设计

在发展权的落实上，游戏是儿童学习和成长的重要

方式，空间设计应满足不同年龄段的挑战、探索和互动

需求。通过滑梯、攀爬、穿行等设施满足体能挑战，引

入沙坑、水体和植物营造自然体验环境，并在开放与半

开放空间中支持儿童的独立与合作游戏。这种设计既能

增强儿童的社交与创造能力，也能促进其认知和情感的

发展。

（四）参与权驱动的可持续运维

儿童友好不仅体现在建成的空间中，更体现在参与

过程与运维机制中，将儿童视为空间的共建者、使用者

与监督者，是其参与权实现的根本途径。在进行空间设

计前期，可通过“绘图调查”、“观察日记”等方式，收

集儿童的空间偏好与使用意愿；在空间使用过程中，组

织亲子共建、社区志愿营造行动等，提高儿童及其家庭

的认同感，并通过设立儿童空间观察员等平台，实现长

期反馈机制。通过建立儿童参与机制，搭建儿童议事平

台与组织，组织儿童参与社区建设相关活动 [6]，实现长

期反馈闭环，保障儿童参与权。

三、国内实践案例进展、经验与挑战

我国自“十四五”规划提出“建设儿童友好型城

市”以来，各地围绕社区公共空间的适儿化改造展开了

探索，形成了一些可复制的实践经验，同时也暴露出机制

性难点。本章选取福州、长沙、成都、南京等地案例，从

普惠服务、权利落地与儿童参与机制三个维度进行分析。

（一）普惠服务圈层构建的探索：从“单一功能”到

“复合共生”的突破

普惠性服务可达设计是儿童友好型社区的特征之一，

其本质是通过空间资源的整合与重组，实现儿童需求与

全龄群体需求的平衡。在国内的实践中，福州、成都等

城市通过整合社区资源，探索功能复合化、全龄共融的

社区公共空间。

福州、成都等城市通过整合社区资源，推动功能复

合化和全龄共融。例如福州鼓楼区建华社区在综合服务

中心引入儿童议事厅和共享空间，倡导“分时共享”，在

满足儿童活动需求的同时吸引老人、青年共同参与，推

动自然的全龄互动。这类模式突破了传统单一功能的局

限，实现了空间高效利用与普惠服务的平衡。该模式通

过“儿童空间 + 公共服务”的复合设计，既满足儿童需

求，又吸引全龄群体参与，形成自然的安全监护网络。

（二）适儿化改造中的权利落地：从“成人主导”到

“儿童视角”的转向

适儿化改造的核心逻辑在于将安全权、发展权、参

与权、受保护权转化为社区公共空间中的物质载体与行

为支持系统，其本质是通过空间赋权，让儿童在“家门

口”的日常场景中获得游戏自由与社会融合的机会，实

现在游玩中学习、探索中成长的儿童友好目标。

南京建邺区月安社区则通过安全设施与学习空间结

合，为儿童提供“第二课堂”，同时组建“小小民生观察

团”，让儿童直接参与公共空间设计，如“星际游戏场”

等特色空间。此类做法不仅回应了安全与发展的需求，

也让儿童的参与权真正落地，使其成为空间的主体。适

儿化改造的本质是通过空间赋权实现儿童权利的物质转

化。标准化安全设计保障安全权，沙盘课程等“第二课

堂”激活发展权，“小小民生观察团”主导的星际游戏场

设计则落实参与权。当儿童成为空间决策主体时，权利

保障方能从理念升维为可感知的场所基因。

（三）儿童主体性驱动的多元协作机制：从赋权平台

到可持续行动框架

儿童参与权是儿童友好社区的核心特征，以儿童参

与为核心的多元主体合作共治、多方资源协作共建，是

实现儿童友好社区可持续建设的有效路径 [7]。当前，较

多社区正在积极开展儿童参与社区事务的路径探索与实

践，取得了一定的成效，摸索出适合当地的儿童参与行

动框架，儿童、社区工作人员、志愿者、社会组织与专
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业机构、学术团体等在该行动框架里扮演着不同的角色。

如福州台江区茶亭街道洋头口社区由政府牵头组织，协

调多方社会计构，全民参与的模式，通过“小小物业

人”“成长积分”等制度办法，激发儿童参与社区事务的

热情，了解社区物业的相关工作，增强儿童的主人翁意

识。晋安区岳峰镇桂溪社区则是利用社区闲置空间改造

成儿童议事亭等，定期开展座谈会与交流会，引导与组

织儿童通过绘画、文字等多种方式表达社区的改造方向

与路径。

四、儿童友好型社区公共空间优化设计策略

（一）普惠服务圈层构建与可达性提升

构建普惠性服务圈层的核心在于时空资源的精细化

重组，设计需突破静态功能分区的局限，采用复合化策

略提升空间效能，融合“15 分钟社区生活圈”理念，将

儿童活动空间、托育点、阅读空间、康体设施等嵌入社

区日常服务网络，实现儿童与照护者“出门即达、无障

使用”。

（1）均衡空间布局。在城市更新和社区改造中，应

避免儿童空间集中布局，宜按照人口密度与学龄分布进

行服务点位布设，重点提升老旧小区及边缘社区的儿童

空间覆盖率。依据《上海市 15 分钟社区生活圈规划导

则》，以儿童日常活动范围为基准，绘制“儿童服务热

力图”，识别覆盖盲区。针对盲区则采用“金角银边”策

略，将社区边角地转化为微型活力点，例如将社区垃圾

回收站屋顶及其附近的边角空间改造为“昆虫观测站”

或“一米菜园”，设置可移动种植箱、湿垃圾堆肥等功能

设施，使其成为动植物及垃圾回收相关知识的科普基地。

（2）场所功能复合。鼓励社区通过“分时共享”机

制整合全龄设施，社区综合服务中心的儿童活动区在周

末转换为老年书法课场地，傍晚则作为亲子电影放映区，

通过可移动隔断与模块化家具实现空间功能的弹性切换，

提升空间使用效率，满足全龄群体共融诉求。

（二）安全权优先的街道适儿化改造

社区街道作为儿童通学、出行与社交的重要通道，

其适儿化改造是保障儿童空间安全权的关键路径。应从

视觉、行为与交通三个层面出发，构建“安全—引导—

参与”的街道友好体系。

（1）可感知的儿童街景。采用色彩鲜明、尺度友

好的导识系统，将斑马线、交通灯、围墙等元素进行视

觉适龄化处理，引导驾驶者注意儿童通行，赋予街道以

“儿童在场感”。

（2）通行行为的主动干预。设置减速带、警示墙等

物理装置，强化过街节点的主动防护，鼓励缓行交通与

步行优先的街区模式。

（3）多维监护空间节点。在关键节点布设“街角书

屋”“看护长椅”“家长休憩亭”等具备视线通达性与临

时停留功能的空间小品，实现环境与监护的双重联动。

（三）隐匿探索导向的边角空间再生

社区中大量的“金角银边”空间，因位置偏、尺度

小、功能模糊而被忽视，却恰是儿童最具探索潜能的非

正式空间。通过“微更新 + 儿童视角”的方式对其进

行空间再生，是实现低成本高效益儿童友好营造的重

要策略。

（1）自然嵌入式营造。利用现有植物、沙地、水体

等资源进行“微自然”营造，如设置自然认知小径、昆

虫观测墙、季节观察点等，增强场地的生态认知功能。

（2）儿童绘制与共创。通过“墙绘行动”“边角认领

计划”“儿童再设计工作坊”等形式，引导儿童以主角身

份参与空间再构，强化其场所认同与归属感。

（四）儿童参与权落地的共治机制

实现儿童参与权的空间保障，不仅需要儿童的“在

场”，更需其“参与”成为社区空间治理的重要组成部

分。通过制度化、场域化和常态化的路径，推动儿童由

被服务对象转变为社区共治合伙人。

（1）制度化。在社区治理架构中设立“儿童议事平

台”“儿童空间观察团”等参与机制，明确儿童在公共事

务中的表达权、提案权与反馈权。

（2）场域化。在社区中心、学校周边设立儿童议事

亭、共创工坊等专属空间，为儿童提供议事、展示、协

商的平台，塑造“儿童能见度”的公共表达场。

（3）常态化。通过绘本讨论、空间观察日志、角

色扮演等方式，将儿童参与纳入日常化管理流程，配合

“成长积分”“儿童志愿服务档案”等激励机制，促进儿

童参与的连续性与成长性。

结论

我国儿童友好型社区建设已进入品质提升与系统治

理阶段。基于“权利—功能—空间”逻辑，将安全权落

实于街道与场地设计，将发展权转化为探索性游戏空间，

将参与权嵌入制度化治理，并通过普惠服务圈层与边角

空间再生实现资源整合，是提升儿童友好型社区质量的

关键路径。
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多元主体协作、政策支持与儿童反馈机制完善，是

确保社区空间活力与可持续性的保障。未来，应在国土

空间规划与社区治理中强化儿童优先原则，建立跨部门、

跨群体的协作网络，使儿童友好理念转化为社区发展的

价值共识与具体实践。
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