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在建设工程项目管理中全面引入全过程造价管理概

念进行工程造价成本管理，采用价值工程、限额设计、

信息化管理等先进技术与方法，建立系统性的造价成本

控制管理体系。目的是为从事工程造价的人员提供具有

一定深度的、专业的及具备可操作性的理论知识作为参

考，提升其工程造价成本控制的管理能力以及专业技术

水平。

一、全过程造价控制技术

1.决策阶段造价控制技术

控制目标与特点，决策阶段是造价控制的源头，其

核心目标是通过科学论证确定项目可行性，编制精准的

投资估算（误差率±30%），为后续设计、施工设定造

价上限。该阶段控制特点包括：影响度高：方案优化可

节约80%潜在投资；前瞻性强：需预留价格浮动系数应

对市场波动；综合性广：需统筹土地成本、资金成本及

管理费用。关键技术方法，多方案比选技术，通过技术

经济分析对比选址、工艺路线及设备选型，结合全生命

周期成本评估最优方案。案例：某工业项目通过比选物

流方案，降低运输成本15%。动态估算编制技术，采用

“基础数据+风险预留”模式，覆盖物价上涨、政策调整

等不确定因素。经济评价技术，运用净现值（NPV）、内

部收益率（IRR）等指标评估项目盈利性。敏感性分析

识别关键风险变量（如原材料价格波动）。实施流程与要

点，前期准备：收集设备参数、市场数据等基础资料，

确保估算依据充分；报告编制：可行性研究报告需包含

投资估算章节，明确计算依据与假设条件；审批管控：

估算经批准后作为后续阶段造价控制基准，严禁“钓鱼

工程”。

2.设计阶段

工程造价管理与控制中的全过程造价控制技术，其

核心在于分阶段实施动态管理，其中设计阶段作为影响

总造价75%以上的关键环节，设计阶段造价控制要点，

限额设计，以批准的投资估算为基准，分解造价目标至

各专业，严格控制超概算变更。EPC项目中需按初步设

计概算控制施工图设计，确保总投资限额不被突破。多

方案比选，通过技术经济分析优化结构形式、材料选型

等，采用设计方案招标或竞选方式，选择性价比最优方

案。此阶段节约投资的可能性可达80%。技术与经济协

同，设计费虽仅占总造价的1%，但通过标准化设计（如

通用化构件）和“肥梁胖柱”等过度设计的规避，可显

著降低建造成本。配套管理措施，动态预控机制：主动

监控设计目标偏离，及时调整方案，避免事后纠偏。合

同条款约束：明确设计变更的造价调整规则，将限额设

计纳入合同条款。数字化工具应用：利用BIM技术进行

工程量自动统计与造价模拟，提升设计精度。设计阶段

的造价控制需贯穿“预控-优化-约束”全流程，通过限

额设计、方案比选及技术经济协同，实现项目全生命周

期成本最优。

3.招投标阶段

招投标阶段造价控制技术要点，招标文件编制，工

程量清单精准性，依据2024版《建设工程工程量清单计

价标准》，清单编制需以施工图纸和技术规范为基准，明

确项目特征描述，避免施工方案差异导致的计量争议。

采用BIM技术辅助工程量计算，减少传统手工算量误差

（误差率可控制在±1.5%以内）。风险分配条款设计，明

确材料价格波动风险分担机制（如±5%以内由承包方
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承担，超出部分由发包方补偿）。设置不平衡报价审查条

款，要求投标人对低于成本价或明显偏离市场价的单项

报价进行书面说明。评标与合同管理，评标方法优化，

推行经评审的最低投标价法（LPM）与综合评估法结合

模式，对技术标与商务标进行双权重评分（建议权重6：

4）。引入大数据分析，横向对比投标报价与历史同类项

目数据，识别异常报价。合同关键条款，采用《建设工

程施工合同（示范文本）》（GF-2025版），明确变更签

证的时效性要求（如7日内未确认视为默认）。约定进度

款支付节点与形象进度挂钩，避免超前支付导致资金沉

淀。过程管控技术，电子化招投标平台应用，通过全流

程电子化系统实现招标文件发布、投标、开标、评标线

上化，降低人为干预风险（可缩短招标周期30%）。投标

报价智能分析，利用AI算法识别投标文件中可能存在的

漏项、重复计量等问题，辅助评标委员会快速定位风险

点。常见问题应对，围标串标防范，建立投标人信用数

据库，对关联企业投标行为进行自动预警。暂估价项目

控制，对专业分包工程暂估价，要求投标人提供三家以

上供应商比选记录，确保价格公允性。

4.施工阶段

施工阶段造价控制的核心目标，施工阶段造价管理

以实现动态成本管控为核心目标，需在保障工程质量与

进度的前提下，通过精细化管控手段将实际支出控制在

合同预算范围内，同时规避变更索赔风险。该阶段直接

影响项目最终经济效益，其管理成效直接决定工程能否

实现预期投资回报。施工阶段造价控制的关键技术体系，

动态成本监控机制，WBS分解与资源加载：将工程按单

位工程→分部工程→分项工程逐级分解，为每个节点关

联人工费（20%）、材料费（60%）、机械费（10%）等合

同价款，生成S曲线实现资金流可视化。双周滚动预测：

每两周更新实际完成产值与支付数据，对比计划值进行

偏差分析，当偏差超3%时触发预警机制。变更索赔管控

体系，分级审批制度：单次变更＜5万由项目经理审批，

5-50万需造价工程师复核，＞50万需建设单位决策。三

方会签机制：设计变更需经监理、施工、造价三方联合

确认工程量增减及费用调整。某商业综合体项目通过该

机制将变更率控制在合同额的1.2%以内。进度款支付优

化，里程碑付款法：将总价分解为基础完工（15%）、主

体封顶（30%）、装饰完成（20%）等里程碑节点，按完

成比例付款。尾款管理：预留3%-5%作为质保金，其中

1%可用银行保函替代，减少资金占用。风险防控与协同

管理，材料价格波动：对钢材、水泥等主材采用价格指

数调差机制，约定±5%以内由承包方承担，超出部分按

实调整。工期延误索赔：在合同中约定关键路径延误日

罚金条款（通常为合同额的0.3‰ /天）。BIM协同平台：

通过5D模型关联进度、成本、质量数据，实现变更自动

算量、支付自动生成^^4^^。某医院项目应用后使结算审

计时间缩短40%。

5.竣工阶段

竣工阶段造价控制的核心技术与实施要点。竣工阶

段作为全过程造价控制的最终环节，其核心目标是通过

精准的结算审计与决算编制，实现投资闭环管理。该阶

段需重点解决合同履约偏差、变更签证争议、材料价差

调整等典型问题，其控制质量直接影响项目经济效益。

竣工结算审计的关键控制点，资料完整性核查，需系统

收集施工合同、设计变更单、工程签证、材料认价单等

法定结算依据，重点审查签证手续的合规性（需包含四

方签字确认）及变更文件的时效性（应在变更发生14日

内完成签认）。工程量核价技术，采用BIM模型与竣工图

对比技术，自动识别土方开挖量、钢筋配筋率等关键工

程量偏差，某地铁项目应用该技术审减率达12.7%。对

争议项推行现场实测实量，使用三维激光扫描仪复核隐

蔽工程。价格争议处理机制，建立材料价格数据库，对

比投标期与施工期信息价波动，对超±5%价差启动调价

程序。引入第三方检测机构对争议材料（如电缆、防水

卷材）进行质量复验。常见风险防控措施，合同条款陷

阱，重点审查结算条款中关于计价依据、变更估价原则的

约定，某医院项目因未明确土方运距单价，导致结算争议

达180万元。过程管理缺陷，推行月度成本分析会制度，

动态监控变更签证累计金额（建议控制在合同价8%以

内）。审计策略优化，采用重点突破法，优先核查占总造

价70%以上的分部分项工程（如桩基、幕墙等专业工程）。

二、工程造价管理与控制成本优化技术

1.设计阶段优化

限额设计：基于投资估算划分费用标准，通过限制

资金额度控制支出，防范超支风险。材料与工艺选择：

优先选用高强度钢材和防腐蚀材料，减少用量并降低维

护成本。BIM技术应用：利用建筑信息建模进行可视化

分析，优化设计方案，避免施工返工。

2.施工阶段控制

合同管理：明确结算标准与支付条款，避免纠纷导

致的额外费用。工程计量：准确记录施工信息，防止工
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程量虚高或超支。模块化施工：采用预制构件提升效率，

缩短工期以节约人工成本。

3.资源与采购优化

集中采购策略：通过团购或长期合作降低物资成本。

动态预算管理：细化运输费、人工费等预算目标，并设

定责任人追责机制。

4.成本优化工具

中建等企业通过案例教程提供186页的详细指南，

涵盖开工到竣工的全流程控制措施，包括问题引导式学

习和彩色图解。以上方法需结合项目实际，综合运用技

术与管理手段实现成本最优。

三、工程造价管理机制创新

1.工程造价管理创新的主要方向

数字化技术应用创新，BIM技术集成：建筑信息模

型（BIM）技术实现设计、施工、造价的一体化管理，

通过三维可视化模型精确计算工程量，提高管理效率，

大数据与人工智能：利用历史项目数据构建预测模型，

AI辅助决策系统优化成本控制策略，机器学习自动识别

图纸信息，云计算与物联网：建立云端造价数据库实现

多方协同，物联网技术实时监控施工进度和材料使用。

全过程造价管理创新。全生命周期管理：从项目前期策

划、设计、施工、验收到运营维护全过程进行造价控制，

动态监控机制：利用专业软件实时更新数据，建立成本

偏差预警系统，及时采取纠正措施，价值工程应用：通

过价值分析优化设计方案，在保证功能需求的同时降低

工程造价。绿色可持续发展创新。碳计量技术：将碳排

放计算纳入造价考量，开发能效模拟工具预测运行能耗，

绿色建材评估：建立新型建材碳足迹数据库，量化减排

效益，全周期成本分析：评估绿色技术增量成本与长期

运营收益的平衡关系。

2.国内外创新实践典型案例

数字化平台应用案例，EPC项目智能管理：某工程

总承包项目通过数字化平台实现设计、采购、施工全流

程协同，将审价周期从7天缩短至2天，成本误差率控制

在3%以内，动态成本优化：无锡某锂电池车间项目通

过能源数据管理平台和AI算法优化运行策略，实现能耗

降低18%，年节省电费超百万元，模块化计价系统：某

连锁酒店集团基于历史数据构建标准化成本库，实现分

钟级快速报价。全过程管理创新案例，大型体育馆项目：

采用任务分解法将项目划分为多个子任务，预留10%预

算作为应急资金，通过动态监控系统实现成本精准控制，

洁净室施工优化：通过自研FMCS系统将30天工期压缩

至22天，人力成本降低15%；材料选型策略使单平米成

本优化8%，隐蔽工程管理：某项目通过强化工序完整性

核查，建立分阶段验收机制，有效防止施工偷工减料。

国际创新实践，“一带一路”项目：中国造价企业参与国

际项目，引进先进管理理念，同时输出中国标准，跨国

协同平台：利用云计算技术建立全球造价数据库，实现

不同国家、地区项目数据的共享与比对，文化差异管理：

针对不同国家工作习惯和沟通方式，制定本地化造价管

理策略。

3.行业发展趋势与最新动态

数智化转型加速，行业规模预测：2025年全国工程

造价行业规模预计达5000亿元，数字化转型成为核心竞

争力，技术融合应用：BIM+AI+大数据技术深度融合，

实现造价管理从静态计算向动态优化的转变，新业态涌

现：数字基建（超算中心、智能计算中心）创造造价咨

询新场景。市场化改革深化，风险分担机制：承包人需

全面复核清单，采用“风险溢价”策略应对未知风险，

行业生态重构：具备成熟方案库和风险管控能力的大型

企业占据优势地位。国际化与标准化，标准体系完善：

参与制定新技术、新材料应用下的造价标准，推动建立

更科学的计价体系，信用评价体系：建立全国统一的工

程企业信用评价体系，直接影响投标资格，人才培养创

新：课程体系优化与实践教学改革，培养具备国际视野

的复合型人才。

总之，工程造价管理机制创新正呈现技术驱动、全

过程整合、绿色可持续和国际化发展的多维特征。随着

政策支持力度加大和数字技术深入应用，行业将加速向

智能化、市场化方向转型，为建筑行业高质量发展提供

有力支撑。
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