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在建筑工程领域，安全文明施工措施费始终是各方

关注的焦点——它既关系到施工现场的安全保障与环境

治理，也直接影响工程成本的核算与分配。2024 版工程

量清单计价标准的实施，彻底打破了沿用十余年的旧规

则，让“安全文明施工费是否可竞争”成为行业热议的

核心话题。本文结合政策变化、地方试点与实操案例，

拆解新规下的费用性质与计费流程。

一、24清单的变化

在 2024 版清单中明确要求投标人应在提交投标文

件时同步提交与已标价工程量清单一致的费用构成明细

表；如分部分项工程的综合单价分析表、措施项目构成

明细分析表、费用分拆表等作为后续进度款支付、工程

变更及索赔等环节的计价依据。而 2013 版 6.2 条并未强

制要求投标人提交与已标价清单相匹配的费用构成明细

表。安全生产措施费：是指承包人按照国家、行业及地

方主管部门等有关安全生产的要求进行及完成工程所发

生的保证施工生产安全所采用的措施而发生的费用。24

清单：从“不可竞争”到“分类放开”。

2013 版清单强制性规定：安全文明施工费必须按政

府标准计算，不得作为竞争性费用。这意味着无论施工

方实力强弱、项目情况如何，都得按固定费率报价。这

种“一刀切”的模式看似公平，却藏着不少问题：小型

项目按费率算出来的费用不够买防护设备，大型项目却

可能经费过剩，还容易让施工方养成“按费率拿钱、凑

数交差”的惰性。

24清单直接颠覆了这一逻辑。最关键的变化有两处：

一是全文删除了“不得作为竞争性费用”的强制性

条文；

二是把原有的“安全文明施工费”拆分成了安全生

产措施费和生活、环境保护、文明施工、临时设施等措

施费。安全生产措施费包括：安全防护用品（安全帽、

安全带等）、临边洞口防护设施、施工用电安全防护（三

级配电、漏电保护）、机械设备安全装置检测与维护、特

种作业人员安全培训、安全警示标志、应急救援器材与

演练等。安全生产措施费，更侧重于直接保障人员生命

安全和避免财产损失的费用；更是为预防生产安全事故

发生而投入的必要措施费用。且明确“安全施工生产措

施费按政府规定计价”。

文明施工、环境保护还新增了：施工现场围挡美化、

场地保洁、车辆冲洗设施、建筑垃圾与生活垃圾清运管

理、控制扬尘（覆盖、喷淋）、降低噪音措施、现场办公

与生活区的卫生与秩序、消防设施配置、现场绿化或覆

盖、职工文化娱乐设施、节能环保措施等内容。而对文

明施工、环境保护、临时设施施工等费用不再作限制。

保命的“安全生产费”（比如安全帽、脚手架防护、

安全网等）必须按规矩来，不能随便砍价；因此，安全

生产措施费是安全文明施工措施费的核心组成部分。但

搞文明施工的费用（比如工地围挡美化、临时厕所改

造）、做绿色施工的费用（比如扬尘监测设备、降噪设

施），施工方可以根据自身实力和甲方要求自主报价，这

就有了竞争空间。

安全文明施工措施费 = 安全生产措施费 + 文明施工

措施费 + 环境保护措施费 + 临时设施费。简单理解：安全

生产是底线要求，文明施工是更高层次的现场综合管理

要求，环境保护是社会责任体现。安全文明施工措施费

是一个总括性费用。

二、试点做法

地方试点真相：哪些地方已经能竞争？怎么竞争？
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24 清单的落地不是“一步到位”，而是先在多地搞

试点。从山东、广西、浙江等试点地区的实践来看，安

全文明施工费的分类计取，部分竞争，已经从政策文本

变成了实操现实。

山东济南的做法很有代表性：设专门的计提使用管

理办法、明确的费用计提标准、严格的支付流程以及专款

专用的管理原则。在签订施工合同时，务必明确安全文明

施工措施费的总费用、预付比例、支付计划、使用要求和

调整方式。因此，甲方编制招标控制价时，必须把安全文

明施工费单列出来，写清楚具体要求——比如围挡要做多

少米、扬尘监测要装几个点，然后让施工方自主报价。有

个2万平方米的住宅项目，甲方要求围挡采用装配式彩钢

板、配备全自动洗车台，A施工方报价38万元，B施工方

通过优化供应链报价32万元，最终B以合理低价中标，还

承诺增加2名专职安全员，这就是竞争带来的效果。

广西的造价改革试点中，推出了一些项目以招标文

件的规定为准。直接取消了“不可竞争费用”的说法，

在招标文件中直接约定安全文明施工费的计取和约定、

鼓励市场询价。当然，增值税必须按国家规定算。当地

一个市政道路项目，安全文明施工费招标控制价是 45 万

元，最终中标价 39 万元，施工方通过采用移动式降尘雾

炮替代固定喷淋系统，既节省了 6 万元成本，又达到了

环保要求。

浙江的做法是通过：“定额标准打底、系数动态调

整、招标强制约束、过程监管保障”来实施全方位全过

程管理，并确保足额投入。其安全文明施工措施费的费

率标准根据不同专业工程，设定弹性费率区间，含下限

和上限。费用构成中增加了疫情常态化防控和智慧工地

增加费。甲方先根据项目情况定个基准，施工方在基准

上下浮动，但不能低于成本线。有个项目施工方报出 22

万元的低价，比基准价低了 15%，甲方核查发现其漏算

了实名制管理系统费用（即智慧工地增加费未计入），直

接废标，这说明过程监管有力。

三、费用流向全过程管理、监督

搞清楚能不能竞争后，更关键的是钱要花对地方。

安全文明施工费的流向看似简单，实则涉及招标、支付、

使用、结算四个关键环节，每个环节都有新规则。

（一）招标阶段：甲方定需求，施工方算成本

以前甲方只按费率提要求，现在得“清单化”。得把

安全施工费、文明施工费、环境保护费、临时设施费等

总价措施项目列出来。而场地硬化、现场围挡、二次搬

运等单价措施项目的列出清单表。如：现场围挡：是指

为保证施工现场与外界有效隔离，实行封闭管理，沿周

边连续设置的相应隔离设施，如表 1 所示。

表1　安全文明施工费单价措施项目清单

项目编码 项目名称 项目特征 计量单位 工程量计算规则 工作内容

011707009 现场围挡
围挡类型

2. 高度
m

按方案中图示尺

寸以米计算

装配式围挡：含基座安装、围挡安装及拆除

砌筑式围挡：含基础土方、砌砖、里脚手架、混凝土

压顶及模板、围墙瓦顶、抹灰、涂料、围挡拆除

移动式围挡：卸车、拼装、摆放、调正、拆除、装车。

（二）支付阶段：分阶段给钱，不搞“一刀切”

以前安全文明施工费通常按进度比例付，现在多

地要求“按实际投入支付”。发包人应在工程开工后 28

天内，预付不低于当年施工进度计划的安全文明施工

费总额的 60%（具体预付比例合同可约定，但不应低于

60%）。其余部分与进度款同期支付

（三）使用阶段：专款专用，花在哪得记清楚

施工单位应制定使用计划，报监理审批，并定期上

报使用情况。监理和发包人有权监督其专款专用。安全

文明施工费必须“专款专用”，这点没变，但监管更严

了。施工方要建专门的台账，每笔钱花在哪都得有凭证：

买安全帽要附采购合同和发票，雇安全员要附工资表，

租降尘设备要附租赁合同。

（四）结算阶段：多退少补，结余可能要扣回

以前按固定费率结算，多出来的钱归施工方，现在

不行了。多地试点“超额分担、结余扣减”机制：如果

实际花的比报价多，超出部分要分析原因——是甲方新

增要求的就甲方补钱，是施工方管理不当的就自己承担；

如果花的比报价少，结余部分要按比例扣回。

四、新思路探讨和实施

实操过程中新思路探讨：甲方乙方到底该怎么应

对呢？

24 清单的改革不是“坑”，而是更贴近市场的“机

会”。甲方和乙方得调整思路，才能避免纠纷。
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对甲方来说，关键是“把要求写细，把监管抓实”。

招标时别再只写“符合规范”，要具体到设备型号、人员

数量、环保标准，比如“扬尘监测要达到 PM10 每小时采

样一次”“围挡高度不低于 2.5 米且每半年刷新一次”。支

付时要和监理联动，没达到要求坚决不付钱，避免“钱

给了，安全没保障”。对施工方来说，要“算准成本，做

好台账”。报价前先去现场勘察，比如老城区项目扬尘要

求高，就得把雾炮、喷淋的钱算足；郊区项目可以优化

临时设施，节省成本。施工中每天记好台账，买材料的

发票、设备的验收单、安全员的巡查记录都要留好，结

算时才能有理有据。

案例分析：实际案例剖析：某市住宅楼项目（框架

结构，地上 18 层）项目背景：地点：某省会城市　类

型：商品住宅楼　结构：钢筋混凝土框架剪力墙。建筑

面积：约 25，000 平方米。合同工期：24 个月。依据：

该省 2024 年最新发布的《建设工程费用定额》及配套计

价规则。造价计算过程：①安全生产措施费（约占总费

用的 55%-65%）：约 58.5 万 -69.2 万元。主要用于：大量

安全“三宝”（安全帽、安全带、安全网）购置与更新。

电梯井、楼梯口、预留洞口等高标准定型化防护设施。

施工用电系统（三级配电二级保护）的配置、检测与维

护。塔吊、施工电梯等大型机械的附着、限位装置及定

期检测。专职安全员工资及日常安全巡查、教育、演练

费用。消防器材（灭火器、消防栓、水龙带）配置。②

文明施工与环境保护措施费（约占总费用的 35%-45%）：

约 37.2 万 -47.9 万元。主要用于：场地内裸土覆盖或绿

化。自动化车辆冲洗平台及配套沉淀池。雾炮机、喷淋

系统、扬尘在线监测设备租赁或购置。建筑垃圾分类堆

放与清运管理。标准化办公区、生活区（活动板房）建

设与维护，食堂卫生管理。生活垃圾处理、卫生设施维

护。步骤 1：确定计算基数。根据该省规定，此类房屋建

筑工程的安全文明施工费计算基数为“定额人工费+定额

施工机具使用费”。经套用该省最新消耗量定额计算，本

项目的“定额人工费+定额施工机具使用费”总额为3，

800万元人民币。步骤2：查找适用费率。查询该省住建

厅官网发布的《2024年度建设工程安全文明施工费费率标

准》，查得“市区内，18层及以上住宅建筑”的安全文明

施工费费率为2.8%。步骤3：计算安全文明施工费总额。

安全文明施工费总额 =3，800 万元 ×2.8%=106.4 万

元。步骤 4：理解内部构成（非精确拆分，体现联系）。

这 106.4 万元中，按该省指导性意见和通常构成比例估算

（非合同金额）。实践中的关键点与挑战：①足额计取与

支付：招标文件和合同中明确按省标 106.4 万元计取。发

包人按合同约定预付了 65%（约 69.16 万元）给总包单

位。总包单位设立了专项台账。②专款专用监督：监理

工程师每月审核总包上报的安全文明施工费使用计划和

凭证（如防护用品采购发票、设备租赁合同、安全培训

记录、环保设施运行记录、垃圾清运单据等），确保费

用用于核准的范围。审计部门在过程中和结算时也会重

点核查。③安全生产措施费的落实：总包在主体施工阶

段，投入大量资金购置新的定制化防护栏杆覆盖所有楼

层临边，定期组织高空作业安全带使用专项检查，进行

消防应急演练，这些核心安全投入均来源于安全生产措

施费部分。④文明环保的体现：项目因高标准配置了车

辆冲洗设备和扬尘喷淋系统，有效控制了渣土车带泥上

路和现场扬尘，在市级环保检查中获得好评，避免了罚

款（否则罚款可能侵蚀利润，甚至影响安全投入），这体

现了文明环保措施费的价值。

还要注意政策衔接。如果项目在 24 清单实施前签的

合同，按老规矩执行；实施后签的合同，要明确“安全

生产费按 XX 标准计取，文明施工费自主报价”。遇到新

政策加要求（比如突然要求实名制管理），新增的费用要

找甲方补，因为 2017 版合同示范文本明确了，基准日期

后新政策增加的费用由甲方承担。

总之，24 清单下的安全文明施工费，安全生产的

“底线部分”必须保住，文明施工的“弹性部分”允许

竞争。只要甲方把需求说清、乙方把成本算准、监管把

流程抓实，就能实现“安全有保障、成本不浪费”的双

赢，这正是改革的真正目的。
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