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引言1

随着全球科技革命和产业变革的加速推进，低空经

济作为新质生产力的典型代表，正逐步成为经济增长的

新引擎。低空经济以有人驾驶和无人驾驶航空器的低空

飞行活动为牵引，辐射带动航空器研发、生产、销售以

及低空飞行活动相关的基础设施建设运营、飞行保障、

衍生综合服务等领域产业融合发展。新质生产力则以信

息技术、生物技术、新材料技术等为代表，是推动经济

社会高质量发展的关键力量。两者相辅相成，共同驱动

着低空经济的蓬勃发展。

一、低空经济的现状与发展趋势

1.低空经济的定义与特点

低空经济是以航空载运与作业装备技术为主要工具，

以低空空域为主要活动场域，以低空飞行活动为最终产

出形式的系列经济活动构成的经济领域[1]。其涉及低空

飞行、航空旅游、科研教育等行业和应用产业经济，具

有点对点、地域限制小、经济成本低、运行效率高等优

势，具备引领产业升级、构筑新竞争优势的潜力。

2.国内外低空经济发展现状

（1）国际现状

全球低空经济正处于进一步的应用普及阶段，各国

从政策制定、空域试点、安全监管等多方面对低空经济
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予以全面支持。例如，美国、欧洲等国家和地区通过立

法和资金扶持，推动低空经济的发展。特别是在eVTOL

（电动垂直起降飞行器）领域，全球多家企业也正在研发

和推广电动垂直起降飞行器，以应对未来城市交通压力。

（2）国内现状

中国在低空经济领域的发展也取得了显著成效。据

数据显示，2023年中国低空经济规模已超过5000亿元，

预计到2030年将达到2万亿元。深圳、上海、广州等一

线城市已率先开展无人机配送、eVTOL演示飞行等试点

项目，为低空经济的发展积累了宝贵经验。

同时，国家在政策层面也给予了大力支持，如2024

年1月1日起实施的《无人驾驶航空器飞行管理暂行条

例》[2]对无人机生产销售、组装改装、登记识别、人员

资质、运行监控等环节进行了全链条规范，及时填补了

无人机管理法规空白，为低空经济的发展带来了新的机

遇。中国工程院院士陈志杰指出，该《条例》在分类管

理的国际通行框架下，结合我国空域和飞行活动的现状

特点，提出的具有中国特色的无人机分级分类、协同监

管模式，将对我国推动无人机产业高质量发展、把握低

空经济发展新机遇产生积极影响[3]，为低空经济的规范

化、标准化发展提供了有力保障。

3.低空经济的发展趋势

（1）技术创新引领

技术创新是推动低空经济发展的核心动力。随着无

人机、电动垂直起降飞行器（eVTOL）等新型航空器的

研发与应用，低空经济的技术含量和创新能力显著提升。
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摘　要：低空经济作为新兴的经济形态，正逐步成为推动全球经济高质量发展的新引擎。新质生产力代表一种生产

力的跃迁，是依靠科技创新发挥主导作用的生产力，新质生产力为低空经济提供了强大的技术支撑和产业链升级动

力；而低空经济则通过应用场景拓展、市场需求拉动和产业融合创新等方式促进了新质生产力的进一步发展与创新。

这种相互促进的关系不仅推动了低空经济和新质生产力的快速发展和高质量发展，也为我国经济社会的发展注入了

新的活力和动力。未来，低空经济将作为新质生产力的代表，不断推动经济结构优化和产业升级，为我国经济高质

量发展提供新路径。
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在无人机领域，精准定位、感知避障、自主飞行、智能

集群作业等关键技术的突破，无人机在农业植保、电力

巡检、物流配送等领域的应用更加广泛和高效。作为未

来空中交通的重要载体，eVTOL通过电动化、智能化技

术的融合，有望实现城市内的高效空中出行，成为低空

经济的重要增长点。

此外，低空智联网技术的快速发展也为低空经济注

入了新的活力。低空智联网通过无缝通信、数字导航、

智能化空域管理等技术手段，实现了对低空空域的精细

化管理和高效利用。这不仅提高了低空飞行的安全性和

效率，也为低空经济的商业化应用提供了有力支持。

（2）产业链延伸与融合

低空经济的发展离不开产业链的延伸和完善。当前，

低空经济产业链已经初步形成，涵盖了航空器研发制造、

飞行服务保障、基础设施建设等多个环节。产业链上游

主要包括原材料与核心零部件的生产，如航空材料、精

密元器件等；中游则包括无人机、eVTOL等航空器的制

造，以及载荷、地面系统等相关产品的生产和服务；下

游则是各类应用场景的拓展，如飞行审批、空域管控、

物流配送、应急救援等。

随着低空经济的不断发展，产业链各环节之间的联

系将更加紧密，协同效应将更加明显。一方面，上游企

业将通过技术创新和国产化替代，提升核心零部件的自

主供应能力，降低生产成本；另一方面，中游企业将通

过规模化生产和模块化、标准化发展，提高航空器的生

产效率和市场竞争力；下游企业则将通过拓展应用场景

和优化服务模式，提升低空经济的市场容量和盈利能力。

（3）应用场景拓展

低空经济的应用场景将不断拓展。特别是在医疗救

援、抢险救灾、气象探测等方面，低空经济的优势将更

加明显。

低空经济的应用场景不断拓展，从城市场景的空中

交通到非城市场景的农业、林业、渔业等作业飞行，低

空经济将在各个领域发挥重要作用。在农业领域，无人

机植保已成为提升农业生产效率和质量的重要手段；在

工业巡查领域，无人机在电力巡检、油气管道巡检等方

面发挥着不可替代的作用；在物流配送领域，无人机物

流正逐步解决偏远地区的物流难题，降低运输成本。

此外，低空经济还在应急救援、城市治理、旅游观

光等领域展现出巨大的应用潜力。在应急救援方面，无

人机可以快速到达灾害现场，进行人员搜救和物资投送；

在旅游观光方面，低空旅游正成为新的旅游热点，为游

客提供更加独特的视角和体验。

二、新质生产力与低空经济的融合

1.新质生产力的定义与特征

新质生产力，是创新起主导作用，摆脱传统经济增

长方式、生产力发展路径，具有高科技、高效能、高质

量特征，符合新发展理念的先进生产力质态[4]。

新质生产力是以信息技术、生物技术、新材料技术

等为代表的新兴技术力量，区别于依靠大量资源投入、

高度消耗资源能源的生产力发展方式，其摆脱了传统增

长路径、符合高质量发展要求的生产力，是数字时代更具

融合性、更体现新内涵的生产力[5]，不仅能够推动传统产

业的转型升级，还将催生一大批新兴产业和未来产业。

2.新质生产力在低空经济中的应用

（1）新能源电池技术

新能源电池技术是低空经济发展的重要支撑。高能

量密度锂电池的应用不仅提升了eVTOL的续航里程，还

降低了运行成本。未来，随着电池技术的不断进步，低

空经济的商业化进程将进一步加快。

（2）数字技术与智能技术

数字技术和智能技术的应用将推动低空经济向智能

化、自主化方向发展。通过集成传感器、大数据、云计

算等技术，低空飞行器将实现更精准、更高效的飞行控

制。同时，智能技术的发展将推动低空交通管理系统的

升级和完善。

（3）新材料技术

新材料技术的应用将提升低空飞行器的性能和安全

性。例如，高性能复合材料的应用将减轻飞行器的重量、

提高飞行效率；防火、防腐蚀等特种材料的应用将提高

飞行器的安全性能。

3.新质生产力与低空经济的相互促进

低空经济与新质生产力之间存在着密切的相互促进

关系。新质生产力为低空经济提供了强大的技术支撑和

产业链升级动力；而低空经济则通过应用场景拓展、市

场需求拉动和产业融合创新等方式促进了新质生产力的

进一步发展和创新。这种相互促进的关系不仅推动了低

空经济和新质生产力的快速发展和高质量发展，也为我

国经济社会的发展注入了新的活力和动力。

三、低空经济发展面临的挑战与对策

1.面临的挑战

（1）空域管理问题



142

空域管理是当前低空经济发展面临的主要挑战之一。

由于空域资源的有限性和复杂性，如何合理规划和管理

低空空域成为亟待解决的问题。低空空域管理方面，要

修好天路，筑成天网，重点解决天路划设分类、天车运

行监督等问题，并发挥智慧低空新基建的优势，建立新

一代的低空经济数字化监管和服务平台[6]。

（2）安全监管问题

低空经济的快速发展对安全监管提出了更高的要求。

如何确保低空飞行器的安全性能、防止飞行事故的发生

成为监管部门的重要任务。

（3）技术创新问题

虽然新质生产力为低空经济提供了技术支撑，但技

术创新仍面临诸多挑战。例如，如何突破关键技术瓶颈、

提高技术创新效率等问题仍需进一步研究和解决。

低空经济面临的技术难题，主要体现在适用于低空

飞行的航空器技术和低空空域管理技术。航空器本身需要

解决“眼睛、小脑、大脑、心脏”作用的问题，也就是自

主环境感知、自动控制、自主决策、能源动力等技术[6]。

2.对策建议

（1）完善空域管理制度

建立健全低空空域管理制度是保障低空经济持续发

展的关键。应加快制定和完善相关法律法规和政策措施，

明确空域资源的分配和使用规则。

（2）加强安全监管力度

加强安全监管是确保低空经济安全发展的重要保障。

应建立健全安全监管体系，加强飞行器的适航审定和飞

行员的资质管理。

（3）推动技术创新与应用

推动技术创新与应用是低空经济持续发展的重要动

力。应加大对关键技术研发的投入力度，鼓励企业加强

产学研合作，推动科技成果的转化和应用。

四、结论与展望

1.结论

低空经济作为新质生产力的代表性产业之一，正逐

步成为推动全球经济高质量发展的新引擎。通过技术创

新、政策环境优化和市场需求拓展等多方面的努力，低

空经济将实现更广泛的应用和更快速的发展。同时，低

空经济的发展也将进一步推动新质生产力的发展和经济

结构的优化升级。

2.展望

未来，随着技术的不断进步和市场的逐步成熟，低

空经济有望在全球范围内实现更广泛的应用和更快速的

发展。同时，政府、企业和社会各界需要共同努力，加

强技术创新、政策支持和市场培育等方面的合作，为低

空经济的可持续发展奠定坚实基础，并密切关注低空经

济在发展过程中可能面临的安全隐患、法律法规等方面

的挑战，及时采取相应的解决措施。相信在不远的将来，

低空经济定能迎来更加辉煌的明天，为全球经济的高质

量发展贡献新的力量。
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