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引言

积极培育数字经济，不断推动数实产业技术融合，

是实现全产业提质增效、守住新质生产力发展高地的关

键所在。党的二十大报告指出，建设现代化产业体系，

不仅要把发展经济的着力点放在实体经济上，更要加快

发展数字经济，促进数字经济和实体经济深度融合。数

字经济与实体经济相互渗透、融合，已经成为产业结构

优化与发展动能转换的必由之路。

中国于2018年正式提出“制度型开放”的概念，并

在同一时期颁布了跨境电子商务综合试验区（以下简称

“跨境电商综试区”）的新举措。自2015年3月国务院同

意在杭州设立跨境电商综试区后，以无票免税、所得税

核定征收、便利通关、放宽进口监管为主要特征的制度

性创新政策在全国各试点城市推广施行，截至2023年

底，跨境电商综试区已设立七批次，覆盖全国31个省份

的165个城市。现阶段，制度型开放政策仍属于流通层

面的制度建设，现有研究总结了制度型开放在推动货物

贸易、服务贸易、数字贸易、国际投资、海关监管等领

域流通便利化方面的西方经验（魏浩等，2022）。基于要

素驱动视角，李平等（2023）认为制度型开放可以推动

规则、规制、标准、管理等方面趋于一致实现技术创新，

刘航等（2023）从货币资本流动视角出发，认为推动以

高新技术企业为主体的产学研深度融合可以在高质量建

设制度型开放的进程中实现企业的脱虚向实。作为推动

数字经济发展的加速器，数实产业技术融合的驱动机制

研究具有极其重要的理论意义与实际意义。数实产业技

术融合与制度型开放具有“激励相容”的性质，但是针

对两者之间的传导路径目前仍具有一定的讨论空间，本

文将基于此展开制度型开放对数实产业技术融合的机制

研究。

一、文献综述与理论分析

（一）文献综述

（1）制度型开放

以往对于制度型开放的研究主要有两支文献，第一

支以理论分析为主，系统阐述了制度型开放相较于货物、

服务贸易开放的比较优势与西方经验（戴翔和张二震，

2019；戴翔，2019；魏浩等，2022）；另一支结合实证

研究，宏观层面主要分析了制度型开放对出口质量（马

述忠等，2024）、城市经济效率等（聂正彦等，2023）的

经济效应，微观层面则针对企业技术创新与全要素生产

率展开了相关分析（李平等，2023；刘珊等，2024）。本

文则从微观企业视角对数实产业技术融合行为展开较为

系统的分析，探索制度型开放赋能数字经济的路径机制。

（2）数实产业技术融合

相关研究聚焦于跨境电商综试区政策本身的特点，

企业层面探讨了该政策对数字化转型与技术创新（徐保

昌等，2024）、环境绩效（张兵兵和张烨薇，2023）、供

应链韧性（王煜昊等，2024）、劳动收入份额（何传添等，

2024）等的影响，城市层面则主要研究了该政策促进城

乡协调发展（黄先海等，2022）、激发创业活力（林晓怡

等，2024）的路径依赖，但是相关研究探讨跨境电商综

试区政策的经济效应时并未深入分析两者之间的逻辑思

路，仅有张洪胜等（2023）在消费者层面按照该思路进

行分析。而本文则从供需侧双重驱动的视角出发，在企

业层面针对制度型开放的理论内涵展开研究，丰富了数
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实产业技术融合的探讨，进一步厘清了制度型开放对数

实产业技术融合的作用机制。

（二）理论机制：供需侧双重驱动的视角

（1）供给侧

制度型开放通过技术创新驱动实现企业数实产业技

术融合。①制度型开放通过改革创新环境，为企业提供

更加公平、透明、可预期的市场环境，降低创新成本，

激发创新活力。这包括简化审批流程、降低市场准入门

槛、加强知识产权保护等。在这样的环境下，企业更加

愿意投入资源进行技术研发，推动技术创新与产业技术

的融合。②制度型开放有助于吸引外资和国外先进技术，

通过技术引进、消化吸收再创新的方式，推动企业数实

产业技术的融合。③制度型开放鼓励企业加强与国际同

行的合作，通过共建研发机构、参与国际技术标准制定

等方式，推动技术交流与合作。这种合作不仅有助于企

业获取国际先进技术，还能促使企业在全球范围内整合

资源，提升企业创新能力，从而推动企业数实产业技术

的融合。④制度型开放重视人才培养和引进，通过改革

教育制度、优化人才政策等方式，培育一批具有国际视

野和创新精神的人才。这些人才在技术研发、产业融合

等方面发挥着重要作用，为企业数实产业技术融合提供

有力支持。

（2）需求侧

制度型开放通过产品竞争驱动实现企业数实产业技

术融合。①制度型开放通过改革创新环境，为企业提供

更加公平、透明、可预期的市场环境，降低创新成本，

激发创新活力。这包括简化审批流程、降低市场准入门

槛、加强知识产权保护等。在这样的环境下，企业更加

愿意投入资源进行技术研发，推动技术创新与产业技术

的融合。②在制度型开放的背景下，产品市场的竞争不

仅体现在价格和质量上，还体现在产品功能和服务上。

消费者对产品的需求日益多样化和个性化，要求企业不

断推出具有创新性和实用性的新产品。这种市场需求引

导企业进行产业技术融合，将数字技术、信息技术等新

型技术与传统产业技术相结合，开发出满足市场需求的

新产品，企业能够提升产品的附加值和市场竞争力。③

制度型开放促进了产品市场的竞争，同时也推动了资源

的优化配置。在激烈的市场竞争环境下，资源会向更具

竞争力的企业和产业聚集。这种资源配置的优化有助于

提升整个产业的效率和竞争力。通过优化资源配置，企

业能够实现数字技术、信息技术等新型技术与传统产业

技术的深度融合。④制度型开放不仅加剧了企业间的竞

争，也为企业间的合作提供了更多可能性。在竞争与合

作并存的市场环境下，企业可以通过组建产业联盟、开

展联合研发等方式加强合作，共同推动技术创新和产业

融合，同时将先进的技术和管理经验引入自身生产经营

中，提升自身技术水平和竞争力。

二、结论与政策建议

数实产业技术融合是企业实现数字化转型、提高生

产效率的“关键抓手”，更是推动中国经济结构优化、实

现高质量发展的重要战略举措。本文研究发现，制度型

开放政策显著激励了企业实施数实产业技术融合行为。

从供给侧来看，制度型开放驱动了企业实施技术创新的

动机，实现了数实产业技术融合；从需求侧来看，制度

型开放强化了企业产品的市场竞争，“倒逼”企业不断提

高生产效率，主动实施数实产业技术融合行为。基于此，

本文提出以下政策建议：

（一）加强知识产权保护，激发企业创新活力

制度型开放需要有一个良好的制度环境来支撑。然

而，当前一些地方在制度环境建设方面还存在短板，如

知识产权保护不力、市场监管不到位等。这些问题不仅

会影响企业的技术创新和产品竞争，还可能阻碍企业数

实产业技术融合的进程。知识产权保护是激发企业创新

活力的重要保障，应加大对知识产权侵权行为的打击力

度，提高侵权成本，降低维权成本。同时，还应完善知

识产权交易、转化利用等机制，为企业技术创新提供有

力支持。

（二）加大科技创新支持力度，降低企业创新风险

技术创新本身具有高风险性和不确定性，企业在投

入大量资源进行技术研发时，可能面临技术失败、市场

不接受等风险。这种风险在制度型开放背景下可能更加

突出，因为企业不仅要面对国内市场的竞争，还要面对

国际市场的竞争，技术创新的压力和挑战也随之增大。

针对技术创新风险与不确定性，政府应加大对科技创新

的支持力度，鼓励企业、高校、科研机构等加强合作，

建立产学研用一体化平台，促进技术成果的转化和应用。

同时，还应加强对创新成果的评价和推广，推动先进技

术在产业中的广泛应用。

（三）培养和引进高素质人才，加强国际合作与交流

高素质人才是企业技术创新和产品竞争的关键。政

府应加大对人才培养和引进的投入力度，建立健全人才

激励机制，吸引更多优秀人才投身于企业数实产业技术
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融合事业中。同时，还应加强人才培训和交流，提升企

业员工的整体素质和能力水平。制度型开放背景下，加

强国际合作与交流对于推动企业数实产业技术融合、提

升国际竞争力具有重要意义。政府应鼓励企业积极参与

国际技术交流和合作，引进国外先进技术和管理经验。

同时，还应加强与国际组织、跨国公司等的合作，共同

推动产业技术创新和发展。
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