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一、概念研究背景与其现实意义

新 质 生 产 力（New Quality Productive Forces）， 是

2023 年 9 月习近平总书记在黑龙江考察调研期间首次提

到的新的词汇，整合科技创新资源，引领发展战略性新

兴产业和未来产业，加快形成新质生产力。在数字经济

时代，文旅产业通过技术融合与模式创新，已成为区域

经济高质量发展的重要引擎。宁波作为中国 - 中东欧国

家合作示范区，与中东欧国家在“一带一路”框架下具

有天然合作优势，但当前文旅合作仍面临资源整合度低、

协同效应弱等问题。基于新质生产力视角，探索宁波与

中东欧文旅产业高质量发展的创新路径，对深化区域合

作、促进文化互鉴具有重要意义。

二、理论研究框架与政策背景

新质生产力的理论内涵新质生产力以数字技术、绿

色能源、智能制造等为核心，具有高技术含量、高附加

值、强创新性特征等。在文旅领域，其具体表现为：通

过技术驱动，例如 VR/AR 技术、大数据等技术重塑旅游

体验；业态上进行创新，利用文旅 + 科技、文旅 + 农业等

跨界融合；在模式上变革：智慧旅游、共享经济等新商

业模式。

高质量发展需要政策导向，在国家层面，“十四五”

规划提出“推动文化和旅游深度融合，打造高品质旅

游产品”（国家发改委，2021）；在地方层面：《宁波市

“十四五”文化和旅游发展规划》明确“加强与中东欧

国家人文交流，打造国际文旅合作样板”（宁波市政府，

2021）。

宁波 - 中东欧合作政策基础自 2018 年宁波设立中

国 - 中东欧国家经贸合作示范区以来，双方已建立 17 对

友好城市，签署 42 项文旅合作协议（数据来源：中国 -

中东欧国家合作官网）。但现有政策多聚焦贸易投资，文

旅专项支持力度仍需加强。

三、发展现状分析：优势与挑战

1. 资源禀赋和比较优势上，在宁波：拥有天一阁、

河姆渡遗址等世界文化遗产，2022 年接待游客 5500 万人

次，文旅收入超 1500 亿元（宁波市统计局）。宁波依托

“海丝文化”遗产、江南水乡生态及现代港口经济优势，

形成了“文化 + 科技 + 海洋”的文旅发展范式。2022 年

文旅产业增加值达 850 亿元，占 GDP 比重 8.2%，但存在

产品同质化、体验深度不足等问题。在中东欧：中东欧

国家以历史古城（如布拉格、布达佩斯）、自然遗产（多

瑙河生态廊道）及民俗文化为核心竞争力，但受限于基

础设施滞后与市场推广能力薄弱，2022 年国际游客接待
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摘　要：本研究立足于新质生产力为理论框架，对宁波与中东欧国家在文化旅游产业领域的合作现状、存在的问

题以及高质量发展路径进行了系统性分析。研究结果表明，双方在资源禀赋、政策扶持以及合作机制等方面具备

显著优势。在2017年11月27日第六次中国-中东欧国家领导人会晤通过的《中国——中东欧国家合作布达佩斯纲

要》中就明确提出支持宁波等城市设立“中国-中东欧经贸合作示范区”，加强双方的产能和科技合作，基于各自

比较优势探索在重要领域挖掘合作潜力，这一机制也为宁波与中东欧国家在文旅产业引入新质生产力发展合作提

供了契机。

　　合作过程中也面临基础设施建设不足、文化差异以及合作深度不够等限制因素。本研究进一步提出，通过科技

创新的引入、合作机制的完善和文化融合的深化等策略，能够有效推动文化旅游产业的转型升级，并促进区域经济

与文化交流的协同进步。基于此，本文构建了“技术赋能-机制创新-文化共兴”的三维发展模型，旨在为跨境文

化旅游合作提供理论支撑和实践上的指南。在此背景下，如何将政策机遇切实转化为产业升级动能，成为亟待破解

的核心命题。
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量较 2019 年下降 37%（UNWTO 数据）。捷克布拉格、匈

牙利多瑙河等世界级旅游资源丰富，但受制于基础设施

落后，2022 年国际游客量仅恢复至疫情前 60%（世界旅

游组织数据）。

2. 合作现状与成效中，在平台建设上，中国 - 中东

欧国家博览会已举办五届，累计促成文旅合作项目 32 个

（中国贸促会）；人文交流上，宁波大学与捷克查理大学

共建“中欧文旅研究中心”，开展非遗技艺联合研究。

3. 目前存在的问题上，在机制层面，缺乏常态化的

相互沟通平台，项目落地效率低（如某中欧艺术节筹备

周期超 18 个月），跨境的文旅合作缺乏标准化协议，知

识产权保护、数据共享等规则双方都尚未统一，导致项

目落地周期延长 47%（平均）；技术层面上，中东欧国

家数字化渗透率仅有 35%（欧盟平均 58%），智能异地导

览、VR 体验等技术应用滞后，制约沉浸式文旅产品的开

发；文化层面，语言障碍与审美差异导致产品接受度低，

如某中东欧艺术展观众转化率仅 12%。但合作领域仍集

中于商品贸易，文旅资源整合度仅 21%（宁波文旅局调

研数据）

四、高质量的协同发展路径：三维协同

（一）将技术赋能：构建智慧文旅生态链

开发跨境文旅大数据平台，整合双方资源数据库，

实现精准客流预测与产品定制。应用区块链技术构建文

旅信用体系，降低跨境合作交易成本。例如西班牙巴塞

罗那通过“智慧旅游平台”实现游客流量智能调度，提

升景区承载力 30%；在宁波，建议开发“中欧文旅数字

孪生平台”，整合双方旅游资源数据，提供多语言导览、

沉浸式体验等服务。

（二）机制创新：完善跨境合作体系

利用政策保障，设立“中欧文旅专项基金”，提供

税收优惠、项目补贴等支持（参考欧盟文化合作框架）；

实行标准对接，推动中欧旅游服务标准互认，简化跨境

合作审批流程。建立“政府 + 企业 + 学界”三方协作委员

会，制定《中国—中东欧文旅合作标准》。探索“文旅项

目 + 碳积分”模式，通过绿色认证提升产品国际竞争力。

（三）文化共兴，打造特色IP集群

联合开发“海上丝路—中欧文化走廊”主题线路，

通过 AR 技术重现历史场景。设立“宁波—中东欧青年文

化孵化器”，培育跨文化创意人才。进行产品创新，利用

旅游线路，联合打造中欧非遗技艺体验馆；打造专门品

牌营销，利用 TikTok、Instagram 等平台，开展“Z 世代中

欧文旅共创计划”，增强年轻群体参与感。

五、案例研究

为了更具体地说明宁波与中东欧国家在文旅产业合

作中的现状和问题，本文选取了一些典型案例进行分析。

（一）中国-中东欧国家博览会

中国 - 中东欧国家博览会从举办以来，已经成功促

成了多个文旅合作项目。这些项目涉及到文化旅游、产

品推广、人文交流等多个领域，为双方合作提供了有力

支撑。然而，这些项目落地效率较低，跨境合作缺乏标

准化协议等问题仍然存在。

（二）中欧文旅研究中心

宁波大学与捷克查理大学共建的“中欧文旅研究中

心”在非遗技艺联合研究方面取得了显著成果。然而，

语言障碍与审美差异导致产品接受度低，合作领域仍集

中于商品贸易，文旅资源整合度较低。

（三）智慧旅游平台

西班牙巴塞罗那的“智慧旅游平台”为宁波提供了

有益的借鉴。通过智慧旅游平台这个平台，巴塞罗那实

现了游客流量智能调度，提升了景区的承载力。宁波可

以借鉴这一经验，开发“中欧文旅数字孪生平台”，整

合双方旅游资源数据，提供多语言导览、沉浸式体验等

服务。

六、补充分析

宁波与中东欧文旅合作的SWOT分析

优势（Strengths）上，宁波拥有丰富的文化遗产和

旅游资源，如天一阁、河姆渡遗址等。中东欧国家具有

独特的历史古城和自然遗产，如布拉格、布达佩斯和多

瑙河生态廊道。双方在“一带一路”框架下具有天然合

作优势，已建立多对友好城市和签署多项合作协议。

劣势（Weaknesses）上，宁波文旅产品存在同质化、

体验深度不足等问题。中东欧国家基础设施滞后，市场

推广能力薄弱，数字化渗透率低。双方合作领域仍集中

于商品贸易，文旅资源整合度低。

双 方 合 作 的 机 会（Opportunities） 还 有 很 多， 我

国国家层面和地方政策支持文旅产业高质量发展，如

“十四五”规划明确提出推动文化和旅游深度融合。新

质生产力提供技术、模式与制度创新的可能路径，如智

慧旅游、共享经济等新商业模式。双方可通过联合开发

主题线路、设立青年文化孵化器等方式深化合作。

双方合作中的威胁（Threats），可能面临机制层面缺

乏常态化的相互沟通平台，项目落地效率低，跨境合作
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缺乏标准化协议。技术层面中东欧国家数字化渗透率低，

智能异地导览、VR 体验等技术应用滞后。文化层面存在

语言障碍与审美差异，导致产品接受度低。

七、结论与展望

本文研究表明，新质生产力为宁波与中东欧文旅合

作提供了技术、模式与制度创新的可能路径。未来需聚

焦三个主要方面，要深化技术融合，例如加快区块链、

元宇宙等技术在跨境文旅中的应用；强化政策上协同，

推动建立中欧文旅部长级对话机制；要培育人文共同体，

比如通过联合申遗、文化节庆等方式增强文化认同。

本研究的局限性在于对中东欧国家内部差异性关注

不足，未来可进一步开展国别比较研究。通过分析，提

出了通过技术赋能、机制创新和文化共兴推动高质量发

展的路径。在未来，双方应进一步深化合作，实现互利

共赢。

注释

文中数据若无特别标注，均来自2023年公开发布的

统计报告；

案例研究参考了宁波文旅局、中国-中东欧国家合

作官网等权威渠道信息。
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