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一、现代化生态灌区建设与管理相关理论分析 1

（一）灌区

灌区的概念。灌区是指以一定的自然生态系统为依

托，从一处或几处水源取水，具备完整的输水、配水、

灌水和排水工程系统，能按农作物的需求并考虑水资源

和环境承载能力，提供灌溉排水服务的区域。

灌区的分类。灌区按照受益面积大小可分为大型灌

区（30 万亩及 30 万亩以上）、中型灌区（30 万亩以下 1

万亩以上）、小型灌区（1 万亩以下）三种类型。按照取

水方式的不同又可分为自流灌区、提水灌区、机井灌区、

井渠结合灌区、“长藤结瓜式”灌区等。

灌区与农业发展。灌区是我国重要的粮食产区。灌

区是我国粮食安全的重要保障和农业农村经济社会发展

的重要支撑，实现灌区绿色发展是我国实施粮食安全、

农业现代化和乡村振兴战略的重要基石。我国现有大型

灌区 456 处，有效灌溉面积 1867 万 hm2，约占全国耕地面

积的 15%，灌溉面积的 36%，对于国民经济建设和社会

发展都起到了至关重要的作用。

（二）现代化生态灌区

现代化生态灌区是在传统灌区基础上，融入现代化

的技术、管理理念和生态保护意识，实现灌区经济、社

会和生态环境协调发展的一种新型灌区模式。其主要特

征是设施完善、管理科学、创新驱动、智慧精准、节水

高效、生态健康和高质量发展。并且它不仅注重灌溉排
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水等基本功能的高效实现，还强调对生态环境的保护与

修复，通过采用先进的节水灌溉技术、信息化管理手段

等，提高水资源利用效率，减少对生态系统的负面影响，

促进灌区生态系统的稳定和良性循环，实现农业生产与

生态保护的双赢。

二、川渝万达开地区生态灌区建设现状与存在的

问题

（一）川渝万达开地区现代化生态灌区建设管理成效

川渝万达开地区立足平坝、缓坡、山地交织的复杂

地形，以骨干水源工程为核心、灌区改造为抓手、生态

保护为导向，推进现代化生态灌区建设，在供水保障、

农业支撑、产业发展、节水增效及生态防灾等方面取得

显著成效，形成各具特色又协同发展的水利建设格局。

1. 多元供水体系成型，保障能力全面升级

万州区、达州市和开州区均构建起多源互补的供水

网络，筑牢用水安全底线。万州区通过大滩口水库灌区

渠道工程通水，形成“水库 + 长江”双水源格局，保障

近 70 万城乡人口及 12 万余头牲畜饮水；开州区以鲤鱼

塘水库、汉丰湖为核心，完成片区管网升级，实现城区

98%、乡镇 85% 人口稳定供水，解决偏远山区 3.2 万群众

饮水难题；达州市依托亭子口水库输水工程，构建“多

源互补”体系，新增年供水能力 1.2 亿立方米，破解川东

“十年九旱”困境，保障百万群众用水需求。2024 年极

端干旱及春耕等关键节点，万州区、达州市和开州区均

通过科学调度实现供水无虞，保障韧性显著增强。

2. 灌溉效能持续提升，水资源利用效率优化

通过灌区续建配套与节水改造，万州区、达州市和
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开州区灌溉保障与用水效率实现双飞跃。万州区大滩口

灌区为 10 万亩农田提供稳定水源，龙宝灌区渠系水利用

系数从 0.40 提升至 0.70；开州区改造干支渠 42.5 千米，

有效灌溉面积扩展至 51 万亩，临江灌区渠系水利用系数

达 0.72，年节水 1800 万立方米；达州市累计改造干支渠

68 千米，灌溉面积突破 102 万亩，罐子坝灌区渠系水利

用系数从 0.38 提升至 0.71，年减少输水损失 2200 万立方

米。万州区、达州市和开州区普遍推广喷灌、滴灌等节

水技术，配套量水设施，灌溉保证率均提升至 90% 以上，

为农业稳产奠定坚实基础。

3. 赋能农业产业转型，助力乡村振兴提速

灌区建设与特色农业深度融合，成为农村经济增长

的“水利引擎”。万州区结合国家级农业园区建设，推

动柑橘、桂圆等扶贫产业发展，助力农民增收；开州区

以“灌区 + 特色产业”模式，打造柑橘、葡萄示范基地

12 万亩，带动 2.3 万农户增收，其中脱贫户 4600 余户；

达州市培育“达州脆李”“开江白鹅”等品牌，发展 25

万亩优质粮经作物，带动 3.5 万农户受益，农村居民人

均可支配收入年均增长 8.5%。万州区、达州市和开州

区通过土地流转、产业园区建设，推动农业从“传统种

植”向“特色高效”转型，实现水利效益与经济效益的

有机统一。

4. 节水型格局全面构建，集约利用成效显著

严格落实用水双控制度，万州区、达州市和开州区

形成全方位节水体系。万州区 2023 年用水总量控制在

2.92 亿立方米内，万元 GDP 用水量较 2020 年下降 24.8%；

开州区推广“稻渔共生”等模式，农业节水占全区节水

总量的 65%，万元工业增加值用水量下降 11.8%；达州

市农业节水率提升至 30% 以上，灌区周边企业水资源重

复利用率达 75%，万元 GDP 用水量降幅超 25%。万州区、

达州市和开州区通过技术推广、水价改革与全流程监管，

实现开源节流并重，水资源利用效益持续提升。

5. 生态防灾协同推进，人居环境持续改善

践行生态优先理念，万州区、达州市和开州区实现

水生态改善与灾害防御能力同步增强。生态治理方面，

万州区水功能区水质达标率达 93.8%，开州区打造 12 千

米生态沟渠，汉丰湖获评“国家级水利风景区”，达州市

建设 5 处人工湿地，州河成为市民休闲“生态长廊”，万

州区、达州市和开州区灌区尾水水质达标率均超 93%。

防灾能力方面，万州区完善“一核双干”水网布局，达

州市将中心城区防洪标准提升至 50 年一遇，开州区加固

12 座病险水库，防洪标准达 20 年一遇。同时，万州区、

达州市和开州区均建成智慧水利平台，实现水情实时监

测与精准调度，万州、开州山洪预警响应时间分别缩短

至高效区间，成功规避多起灾害风险。

总体而言，川渝万达开地区通过差异化、精准化的

灌区建设管理，构建起“供水安全、灌溉高效、产业协

同、节水生态”的现代化水利体系，为区域农业高质量

发展、乡村振兴及川渝融合发展提供了坚实水利支撑。

三、川渝万达开地区现代化生态灌区建设问题分析

（一）缺乏因地制宜的高效建设模式

目前，川渝万达开地区对平坝、缓坡和山地等不同

地形的生态灌区建设缺乏针对性的模式和规划。在平坝

地区，虽然土地较为平整，但现有的建设模式未能充分

考虑到水资源的高效利用和生态保护的平衡，导致资源

利用效率不高。缓坡地区的灌区建设也面临着相似的问

题，缺乏针对地形特点的合理规划，难以充分挖掘区域

发展潜力。而在山地地区，地形复杂，建设难度大，目

前尚未形成适合山地特色的生态灌区建设模式。

（二）生态设计理念应用不足

在灌区设计中，万达开地区未充分融入自然净化、

生物链关系和资源循环等生态保护措施。这导致了部分

区域存在水体污染问题，如农药、化肥等农业面源污染

未能得到有效控制，水体富营养化现象较为严重。同时，

由于缺乏生态设计理念，生物多样性下降问题也日益凸

显，一些原本常见的水生生物和陆地生物数量减少，生

态系统的稳定性受到影响。

生态功能开发不足也是万达开地区生态灌区建设面

临的问题之一。部分区域的生态灌区建设仅仅注重了灌

溉功能，而忽视了生态功能的开发。例如，没有充分利

用湿地、水生植物等自然生态系统的净化功能，也没有

考虑到生态景观的建设，使得生态效益未能有效体现。

（三）山地农业灌溉技术推广滞后

针对山地农业的特色灌溉模式在万达开地区普及率

低。输水微灌、喷灌补灌、滴灌等先进的灌溉技术在山

地农业中的应用还不广泛，大部分山地农业仍然采用传

统的灌溉方式，水资源浪费严重，灌溉效率低下。

灌溉技术设备落后也是制约山地农业发展的重要因

素。万达开地区的山地农业灌溉设备老化、损坏现象较

为普遍，缺乏现代化的灌溉设备和技术支持。这使得山

地农业在面对复杂地形条件下的高效用水需求时，显得

力不从心，灌溉效率与精准度亟待提高。
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（四）基础设施老化与配套不足

灌区骨干设施和渠系老化严重，尤其是在缓坡和山

地地区。万达开地区的部分灌区骨干设施和渠系修建于

较早时期，经过多年的使用，已经出现了严重的老化和

损坏现象。例如，渠道渗漏、堵塞问题严重，输水能力

下降，水资源输配系统不完善，调蓄能力不足。

水资源输配系统不完善，调蓄能力不足，导致灌溉

用水损耗大。在万达开地区，由于缺乏有效的水资源输

配系统和调蓄设施，灌溉用水在输送过程中损耗严重，

供水保障能力薄弱。这不仅浪费了宝贵的水资源，也影

响了农业生产的正常进行。

（五）生态保护与恢复机制缺失

部分区域未能建立有效的生态修复机制。在万达开

地区，一些灌区在建设过程中，对生态环境造成了一定

的破坏，如渠道硬质化设计破坏了水土连接，削弱了生

态系统的稳定性和生物栖息地功能。然而，目前部分区

域尚未建立起有效的生态修复机制，无法及时对受损的

生态环境进行修复。

生态流量不足问题突出。万达开地区的部分灌区在

水资源调配过程中，未能充分考虑生态流量的需求，导

致生态流量不足。这使得河流、湖泊等生态系统的生

态功能受到影响，生物多样性下降，生态保护力度仍

需提升。

（六）管理体制不完善与技术滞后

灌区管理体制和运行机制尚未形成现代化标准。万

达开地区的灌区管理体制和运行机制还比较传统，缺乏

信息化与智能化管理手段。这导致灌溉调度与监测效率

低下，管理粗放，无法满足现代化生态灌区建设的需求。

缺乏信息化与智能化管理手段，导致灌溉调度与监

测效率低下。在当今信息化时代，万达开地区的灌区管

理仍然主要依靠人工操作和传统的管理方式，缺乏信息

化与智能化管理手段。这使得灌溉调度和监测工作效率

低下，无法及时准确地掌握灌区的水资源状况和灌溉需

求，影响了灌区的管理水平和运行效率。
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