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医养健康产业是一个新兴产业，不仅能够解决日益

增多的老年人健康养老问题，还能有效推动产业升级转

型、带动经济社会全面发展。近年来，国家、省市各级

高度重视医养健康产业发展，出台了多项政策全面加强

推进。滕州市作为山东省人口最多的县级市，总人口 175

万，为有效应对人口老龄化、加快推进产业升级转型，

按照各级工作要求，政府统筹谋划、高位推进，大力推

动医养健康产业快速发展。但产业发展尚处于初步推进

阶段，在发展过程中仍存在一些问题和瓶颈。因此，目

前亟需加强研究，提出切实可行的工作举措。本文采取

文献研究、实地研究相结合的方法，探寻解决产业发展

存在的问题及对策建议，来推动医养健康产业创新、可

持续发展。1

一、研究背景及意义

（一）医养健康产业发展的背景

全球人口老龄化加深催生“持续照顾”养老服务

理念，我国老龄化进程持续加快且速度领跑全球，2025

年初 65 岁及以上老年人口达 2.2 亿，占总人口比例升至

15.6%，正式跨入中度老龄化社会，60 岁以上群体总数

更攀升至 3.1 亿，占总人口 22%，养老服务需求激增。同

时，我国经济进入转型阶段，新旧动能转换需求迫切，

医养健康产业作为“十强”产业之一，被纳入山东省新

旧动能转换重大工程。国家及省市先后出台《关于进一
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步推进医养结合发展的指导意见》《关于促进医养结合服

务高质量发展的指导意见》等政策，为产业发展提供坚

实保障。滕州市立足人口大市、经济强市定位，聚焦健

康战略框架，着力构建多元服务体系，推动医养健康产

业成为经济社会发展新增长点。

（二）医养健康产业发展的重要意义

目前发展医养健康产业无论是从应对人口老龄化社

会来看还是从产业升级转型上来看，都具有十分重要的

意义。

医养健康产业是应对人口老龄化的重要举措。从老

年人自身的角度来看，既可免于在家庭、养老院和医院

之间奔波，又能够得到及时有效的救治，满足了老年人

群的特殊需求，提高了老年人生活质量。从老年人家庭

的角度来看，减轻了老年人亲属及其子女的精神压力和

经济负担，使他们能将更多精力投入到学习和工作中，

更有利于家庭的幸福。从国家和社会的角度来看，家庭是

社会的细胞，解决了老年人的照护问题，也就是解决了家

庭后顾之忧，更有利于国家和社会的和谐稳定与发展。

医养健康产业是经济社会高质量发展的重要引擎。

医养健康产业作为朝阳产业、未来产业，其产业链体系

长远，配套性能良好，生命周期全覆盖，并将医疗、养

老、旅游、养生等多业态融合发展，是前进中方向标。

目前随着新型工业化和信息化不断整合发展，物联网、

大数据、区块链、云计算和人工智能等新一代生物、信

息、工程保障与医疗健康领域的深度融合日趋紧密，一些

健康产业新业态、新模式不断发展。大力发展科技赋能医

养健康产业，有利于满足人民群众对健康保障新期待。
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二、滕州市医养健康产业发展现状及特点

（一）滕州市区域基础优势

滕州市位于山东省南部，总面积 1495 平方公里，是

人口大市、经济强市，自然生态环境良好，医养健康条

件充足，医疗医护资源丰富，发展医养健康产业具有得

天独厚的优势。历史悠久、文化灿烂，是 7300 年前“北

辛文化”的发源地、“科圣”墨子、“工匠祖师”鲁班故

里。山水自然风光良好，辖区内有微山湖湿地红荷旅游

风景区、盈泰生态温泉度假村、盈泰生态温泉度假村，

有西部湿地温泉游、北部山水生态游、中南部历史文化

游“三大旅游板块”。并且，近年来老龄人口不断增加，

尤其市失能、慢性病、高龄、残疾等老年人增加明显，

催生了医养健康产业发展。具体情况如表 1 所示：

表1　滕州市60岁以上老年人口情况表

人口维度 具体指标 数据详情 需求导向

年龄分层

60 岁以上

老年人口

约 34.1 万

（占常住人口 22.7%）

适配多元

养老服务

65 岁以上

老年人口

约 23.4 万

（占常住人口 15.6%）

需强化医疗

护理配套

80 岁以上

高龄老人

约 4.5 万

（占老年人口 13.2%）

刚需照护、

康复服务

（二）医养结合机构发展情况

滕州市按照“机构医养、两院一体”模式发展医养

结合机构，通过内设养老机构或与社会资本合作等多种

形式，打造较大规模、品牌化的医养结合机构。目前在

全市 24 家养老机构中，共有龙河湾养老康复中心、老年

服务中心、养老综合服务中心、金桂园康养中心、伤骨

医院、孝润养老公众服务中心等 11 家医养结合机构，具

备医养资质的养老机构不足半数，养老和医疗床位共

4000 张左右。具体情况如表 2 所示：

表2　滕州市养老机构类型及医养资质分布表

机构类型
数量

（家）

占比

（%）

具备医养

资（家）

资质覆盖

（%）

社会力量举办 17 70.8 6 35.3

公办民营敬老院 4 16.7 3 75.0

国有控股养老机构 1 4.2 1 100.0

公立医疗机构举办 1 4.2 1 100.0

民营医疗机构举办 1 4.2 0 0.0

合计 24 100.0 11 45.8

（三）生物医药与医疗器械产业发展情况

出台惠企惠民政策，加大生物医药与医疗器械项目

引进发展力度。生物医药重点企业有益康药业、威智医

药 2 家，医疗器械企业有东方之星医疗技术有限公司、

良医医疗器械有限公司、爱拉森医用品有限公司、爱朵

国际研发中心 4 家。目前依托鲁南高科技化工园、生物

医药产业园，发挥骨干企业龙头作用，聚焦化学原料药、

生物制剂、中医药、保健品、医疗器械等重点领域，注

重基础技术、关键技术、共性技术研发和成果转化，引

导企业向高端医疗器械拓展，培育壮大生物医药、医疗

器械等产业板块。具体情况如表 3 所示：

表3　滕州市生物医药与医疗器械产业发展情况

企业类型 数量 领域

生物医药重点企业 2 家 集中于化学原料药领域

医疗器械企业 4 家 以基础医疗器械生产为主

中医药相关企业 不少于 3 家
含中药饮片、

保健服务等业态

特色康养片区
3 个（温泉 /

山地 / 湿地）
形成差异化发展格局

（四）特色健康产业发展情况

利用区域内自然风光优势打造温泉健康养生养老片

区、山地生态养生度假片区和湿地旅游休闲康养片区“3

个区域”。在温泉健康养生养老片区，挖掘地热资源优

势，推进光大美铭温泉康养小镇、龙园古镇等项目建设，

开发“温泉 + 水疗 + 中医”模式，打造集康养旅居、休闲

度假、中西医融合、医护服务与健康管理于一体的现代

化“温泉康养综合体”。在山地生态养生度假片区，依托

龙山、莲青山等生态资源及周边农林产业基础，坚持体

旅融合发展，引入运动类、温泉类、疗养类等休闲体验

型旅游产品，打造山地运动休闲公园。在湿地健康养生

养老片区，依托微山湖红荷湿地景区、微山湖红荷水镇

及周边生态养生资源，开发观光旅游、休闲度假、民俗

体验、水上运动等健康养生产品。

三、滕州市医养健康产业发展存在的问题

（一）产业推进配套机制不健全，还需进一步完善

各部门统筹协作“一盘棋”工作机制还需健全，在

“医疗服务”“健康养老”“生物医药”“中医中药”“健

康食品”“健康旅游”“体育健身”“健康管理”等重点领

域信息难以共享、服务共建不足，难以走出一条营商环

境一体化，资源共享一体化的产业高质量发展之路。医

疗、养老、文化、旅游等领域资源缺乏有效整合，相互

间融合度不高，在市场准入、人才引进、科技创新、财

税金融、投融资等方面政策集成不够，互联网、大数据、

人工智能等信息技术应用不足，难以满足多元化、个性

化医养健康服务需求。
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（二）养老结合机构高端饱和，中低端供应不足

目前社会上有三类老龄群体：城镇低保及农村五保

老龄群体、占社会多数的中等收入工薪家庭中的老龄群

体、经济条件较好的高收入老龄群体。由于医养机构初

期建设成本高昂，而且所提供的养老居住环境和医养结

合服务也有一定标准，医养结合机构收费标准较高，目

前滕州市医养结合机构大多为中高端医养机构，面对的

服务人群也是较高收入人群。城镇低保及农村五保老龄

群体由基本公共养老服务供给，而占人口绝大多数的中

等、普通收入老年人的养老服务却得不到满足，医养结

合机构还需向中端发展。

（三）生物医药与医疗器械企业科技创新能力不够，

需增强保障

目前企业发展呈点状、局部状态，企业数量偏少、

规模小，自主研发和创新能力较弱。企业存在科研投入

不够、对创新认识不足、创新能力不强的问题，且产学

研合作机制尚未健全，影响了生物医药企业的创新能力。

高端人才相对较少，人才选拔和培养机制不健全，一些

关键技术、核心技术难以顺利研发。支持企业引进和留

住人才的扶持政策还需加强，企业决定人才需求，在企

业给予优厚待遇的同时，还需要政府在住房、子女入学、

就医等方面给予充分的支持和保障。

（四）特色健康产业发展力度不大

利用区域内自然风光优势打造温泉健康养生养老片

区、山地生态养生度假片区、湿地旅游休闲康养片区、

森林康养旅游基地，在统一规划、具体设计和对外宣传

上做得还不够。特色健康产业发展健康食品产业还缺乏

龙头企业支撑，生产规模偏小，科技含量偏低。

四、推动医养健康产业发展的对策分析

（一）加大支持力度，为医养结合机构发展提供有力

保障

合理规划布局，将养老服务业和医疗服务业发展列

入社会事业发展规划，依据老年人口的地域分布，对养

老机构进行合理布局，加快推进中端医养服务发展。加

大投入支持力度，政府给予中端医养结合机构发展韩政

策和资金支持，加大在土地供应、税费减免以及财政扶

持等方面的支持力度，全力促进中端医养结合机构发展。

加大政策支持力度，建立社会广泛参与机制，促进医养

结合投资主体和投资方式的多元化发展。

（二）加强人才队伍建设，促进医养结合高质量发展

支持枣庄科技职业学院增设老年医学、康复、护理、

营养、心理等方面相关专业课程，培养医养服务专业人

才。从提高薪资水平、薪资结构及福利待遇方面着手，

留住养老护理人员。对于医养结合机构中的卫生技术人

员，在科研继教、职称晋升等方面享受与公立医疗卫生

机构卫生技术人员同等的待遇。多措并举提升护理人员

的社会地位，不断壮大充实养老护理队伍。

（三）加大扶持力度，大力发展生物医药企业

加大政策扶持力度，统筹兼顾各方，既加强对龙头

企业的精准支持，又强化对小微企业的精准扶持。既有

对生物医药企业的普惠政策，又有对产业领域各门类、

差别化政策。鼓励支持企业引进硕士、博士等高层次人

才的同时，为企业引进技术人员、技术工人开辟绿色通

道。对生物医药企业不同领域新产品研发，充分考虑化

学药、生物药、现代中药、保健产品等研发投入情况和

产出预期，分类给予奖补政策扶持。

（四）立足特色服务，积极发展中医中药健康产业

充分利用中医在养生保健和治未病方面的优势，促

进中医养老。鼓励新建以中医药健康养老为特色的护理

院、疗养院，大力培育现有中医药制造企业，通过政策

倾斜支持、重点扶持，推动企业加强与省内外科研机构、

大专院校、优势企业合作等措施，促进企业做强做大。

瞄准市域外规模大、影响大、带动作用强的中医药企业

定点招商，积极引进中医药企业。
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