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引言 1

大豆是我国重要的粮食作物之一，随着经济发展和

消费水平的提高，居民对畜禽产品的消费需求不断增加，

在优先保障口粮绝对安全的前提下，我国需要通过进口

的方式满足国内对大豆等饲料粮的消费需求，对国外大

豆的依赖较多。但是国际市场的大豆易受到国际市场价

格异常波动的影响，为稳定大豆价格，保障大豆生产的

正常进行，我国政府先后在东北地区实施了大豆振兴发

展计划、大豆临时收储政策和大豆目标价格补贴政策，试

图通过政策手段保障农户收益，提高农户种植大豆的积

极性。2017年5月，中央正式下发《财政部、国家发展改

革委、农业部关于调整完善玉米和大豆补贴政策的通知》，

结束了东北地区为期3年的大豆目标价格补贴政策，将其

调整为大豆生产者补贴政策。本文主要采用了2014-2021

年东北地区、内蒙古自治区和非政策实施的其他地区地级

市的面板数据，考察该政策对于大豆生产的具体影响。

一、大豆补贴政策的演变

（一）大豆临时收储政策

2007 年初至 2008 年下半年，受金融危机的影响，中

国大豆市场价格波动剧烈，大豆价格呈现下行趋势，严

重损害了豆农利益。为了防止谷贱伤农和解决东北大豆

主产区农民卖粮难问题，中央从 2008 年 10 月 20 日开始

在东北三省及内蒙古实施大豆临时收储政策。大豆临时

收储政策旨在推动粮食增产和农民增收，但收效甚微，

同时还造成大豆国内外价格倒挂严重、财政负担沉重、
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豆农生产净利润持续下降等问题。

（二）大豆目标价格补贴政策

由于临时收储政策的各种弊端，中国政府开始启动

农产品市场改革并相应减少对于农产品市场的干预，为

消除价格支持政策对农产品价格形成机制的扭曲影响，

2014 年中央“一号文件”提出要“坚持市场定价原则，

探索推进农产品价格形成机制与政府补贴脱钩的改革，

逐步建立农产品目标价格制度”，并选择大豆作为探索价

格形成机制与改革的主要品种之一。目标价格补贴对象

确定为东北和内蒙古自治区大豆实际种植者，目标价格

按生产成本加基本收益制定。2014 年 5 月东北地区大豆

目标价格补贴试点正式启动。

然而，大豆目标价格补贴政策在实施过程中也存在

诸多不合理之处。大豆目标价格的制定和公布不及时，

目标价格由国家统一制定，理论上该价格由政府根据大

豆生产成本与合理收益以及市场供求状况等因素制定并

预先公布，但三年间大豆目标价格水平未及时反映大豆

生产成本变动情况。

（三）大豆生产者补贴政策

为继续深入推进大豆市场定价、价补分离改革，调

整大豆目标价格政策，中央政府于 2017 年开始对大豆目

标价格补贴政策进行改革。与玉米生产者补贴相类似，

大豆生产者补贴是以大豆实际种植面积为依据进行补贴

的一种制度安排，其重要特征就在于大豆价格由市场形

成，真正实现了市场定价、价补分离，并由此发挥价格

对生产的调节引导作用。

二、变量定义、数据来源与模型设定

（一）变量定义和数据描述

本文选用大豆的产量和种植面积作为结果变量对生
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产情况进行度量。控制变量选取如下：玉米和稻谷播种

面积，玉米和稻谷作为东北地区大豆种植的主要竞争作

物，在大豆补贴政策改革阶段，玉米和稻谷的价格支持

政策可能影响到农户种植决策。

本文通过选取我国 10 个省份，共计 111 个地级市为

研究对象，其中处理组包括黑龙江 13 个城市，吉林 9 个

城市，辽宁 14 个城市，内蒙古自治区 5 个城市，对照组

包括安徽 16 个城市，河南 18 个城市，山东 17 个城市，

陕西 11 个城市，河北 7 个城市和重庆市。

本文所用变量数据来自各省份和各地级市历年统计

年鉴以及历年《全国农产品成本收益资料汇编》，其中除

内蒙古自治区东部四盟市来自各地级市统计年鉴外，其

余各地级市的大豆、玉米和稻谷播种面积均来自各省统

计年鉴；农林牧渔总产值、农作物总播种面积、农产品

价格指数均来自各省统计年鉴。

（二）模型设定

本文使用 DID 基准模型进行研究。国家选择东北地

区实施大豆补贴政策改革为本研究提供了一个准自然实

验，将东北地区的地级市视为处理组，中国其他大豆主

产区的地级市视为对照组。双重差分法虽然具有上述诸

多优点，但其使用还需满足以下两个假设：一是随机性

假设，即大豆生产者补贴的实施区域和实施时间随机；

二是同质性假设，若没有补贴政策实施，东北地区和其

他地区大豆生产情况的变动应趋于一致。

本文引入双向固定效应对双重差分模型进行估计，

既能控制“个体固定效应”，又能控制“时间固定效应”，

从而控制不随时间而变的个体遗漏变量和不随个体而变

的遗漏变量克服可能存在的内生性问题；与此同时，采

用双向固定效应模型能够有效减少个体效应和时间效应

对本研究识别效果的影响。具体模型设定如下：

其中 i 和 t 表示地级市与年份；yit 为结果变量，代表

的是大豆产量；treati 为政策实施变量，treati=1 表示该

市属于大豆生产者补贴试点地区，即东北和内蒙古自治

区地区，treati=0 表示该市属于非大豆生产者补贴试点

地区；postt 为时间分组变量，postt=1 表示在大豆生产者

补贴实施期间，指 2017-2019 年，postt=0 表示在大豆生

产者补贴实施前，指 2014-2016 年；xit 表示影响大豆生

产的控制变量；ri 为不随时间变化的地级市固定效应，

用以解决不随时间而变的个体遗漏变量问题；t 为时间

固定效应，用以解决不随个体而变的遗漏变量问题；it

表示随机误差项；0、1、β 为待估参数。根据双重差

分模型的基本原理，本文重点关注系数1，其代表剔除

了其他干扰因素之后，大豆生产者补贴对大豆生产影响

的净效应。

三、回归结果分析

（一）DID模型估计

为准确估计大豆生产者补贴对大豆生产的影响，本

研究控制农林牧渔业总产值绝对数、粮食播种面积、稻

谷播种面积、玉米播种面积、玉米价格指数、大豆价格

指数，采用双向固定效应对模型进行估计，具体回归结

果如表所示。

表2　大豆生产者补贴对大豆生产的影响

变量名 产量 播种面积

treat×post
6.224*** 11.537**

（6.19） （2.29）

农林牧渔总产值
0.001 0.007

（0.41） （0.45）

粮食播种面积
0.501*** -0.997***

（14.57） （-5.79）

稻谷播种面积
0.024 1.023***

（0.55） （4.60）

玉米播种面积
-0.126*** -0.396***

（-5.51） （-3.44）

玉米价格指数
0.002 -1.339***

（0.03） （-4.21）

大豆价格指数
0.053 0.639***

（1.17） （2.84）

大豆每亩总成本
0.038*** -0.030

（4.91） （-0.77）

时间固定效应 是 是

个体固定效应 是 是

常数项
-47.436*** 149.601***

（-5.96） （3.74）

观察值 888 888

拟合优度 0.425 0.165

注：*、**、***分别表示10%、5%和1%的显著性

水平，括号内为标准误。

回归结果表明，实行大豆生产者补贴政策后东北地

区大豆播种面积和产量都有所上升，其中播种面积上升

的幅度更高，大豆的产量平均提高 6.224 万公顷，且在

1% 的水平上显著，该政策显著提高了东北地区种植大豆

的积极性，同时玉米作为大豆的竞争农产品，其种植面

积的增加会导致大豆面积和产量的减少。
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（二）稳健性检验

1. 共同趋势检验

使用双重差分法将非试点地区作为试点地区的反事

实情况进行分析还需要满足同质性假设，即试点地区和

非试点地区在改革前具有相同的变化趋势，需要进行共

同趋势检验。本文以政策实施的 2017 年为基准年进行回

归分析。从图 1 可见，2014-2016 年对应的系数绝大多数

都未显著区别于 0，说明试点地区和非试点地区在 2014-

2016 年大豆生产情况没有显著差异，也就是说，处理组

和对照组的大豆生产情况在补贴实施前满足共同趋势假

设，符合使用双重差分法进行分析的前提。

图1　平行趋势检验结果

四、主要结论与政策启示

（一）主要结论

生产者补贴是中国进行粮食作物补贴制度改革的重

要尝试，评估其实际效果具有现实意义。研究发现大豆

生产者补贴能导致大豆产量提升，大豆种植面积的扩大，

该政策对于东北地区及内蒙古而言有增产的效果。同时

补贴政策在各个省份上具有异质性，其中对于黑龙江和

内蒙的效果更为显著，对于吉林和辽宁的对于该政策不

太敏感，究其原因可能该政策的补贴力度不够，农民通

过与其他作物的比对，对于该政策的预取不高。

（二）政策建议

首先，要继续发挥市场在配置粮食资源中的基础

调节作用，坚持大豆生产者补贴这一政策改革方向。

相比于其他作物，大豆的市场化程度较高。因而要充

分发挥市场机制，合理配置农业资源，保证大豆资源

有效配给。另外，政府应根据各地区差异以及年度大

豆供给情况适时调整补贴标准，稳定大豆市场。实践

证明，相对于目标价格补贴，大豆生产者补贴更能发

挥扩种效应。

其次，在政策制定过程中要充分考虑竞争作物补贴

政策，建立区域内补贴政策联动机制。尽管大豆生产者

补贴起到了扩种效果，但不是所有省份都实现了增产，

主要原因可能是大豆和玉米同时实施了生产者补贴政策，

且玉米的补贴优于大豆补贴。在未来政策改革中，应根

据不同作物的比较收益，建立区域内作物间补贴联动机

制，通过差异化补贴方式平衡大豆和竞争性作物的比较

收益，以更好发挥补贴政策的作用。

最后，适当调整补贴政策的区域和条件，提高补贴

政策的瞄准性。大豆生产者补贴在黑龙江省和内蒙古自

治区东部四盟市效果最显著，要改变以往大水漫灌的补

贴方式，因地制宜，分区域合理安排补贴政策，同时强

化优势大豆主产区的农业公共基础设施建设，降低生产

者成本，提高我国大豆的价格竞争力。
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