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引言 1

香格里拉市纳帕海依拉草原以其独特的自然风光吸

引着众多游客，具有极高的游览价值和巨大的生态旅游

发展潜力。然而，当前该景区的生态状况较为脆弱，如

何在保护生态文明的基础上实现可持续发展仍是一个需

要解决的问题。本文以纳帕海依拉草原景区为例，对乡

村旅游发展进行研究。通过分析该景区旅游发展的现状，

结合相关政策和实际情况，总结存在的问题及制约因素，

并提出实践路径，以期为该地区及其他草原地区的生态

旅游高质量发展提供参考和借鉴。同时，本文的研究也

响应了中央一号文件的要求，注重生态环境保护与经济

发展的良性互动，推进乡村生活环境的保护，展现纳帕

海依拉草原景区独特旅游资源优势。

一、问题提出与文献回顾

（一）问题提出

2020 年 4 月，云南省省委、省政府在迪庆召开的实

地考察会议，对迪庆藏族自治州进行了“把脉”，提出了

“打造全国民族团结进步示范区标杆，打造世界香格里

拉”的目标，并提出了“打造世界香格里拉”的新目标。

2023 年 1 月 29 日，云南省省委书记王宁在迪庆调研时对

资金资助：云南省教育厅科学研究基金项目“生态安

全视角下香格里拉市乡村旅游发展研究”（项目编号：

2024Y326）

香格里拉各地景区区提升改造作出重要指示，要求尽快

落实，积极谋划一批相对成熟的旅游新产品、新业态，

从时间和空间两大维度拓展香格里拉旅游的内容，真正

擦亮“世界的香格里拉”这块金字招牌。

2024 年中央一号文件提出，实施乡村文旅深度融合

工程，推进乡村旅游集聚区建设，培育生态旅游、森林

康养、休闲露营等新业态，推进乡村民宿规范发展、提

升品质。强调了在农村发展过程中，要注重生态环境保

护，实现经济发展与环境保护的良性互动；体现了中央

对农村生态环境问题的高度重视，也为未来的农村旅游

业发展指明了方向。因此在保护生态环境的基础上，推

进乡村生活环境的保护，是展现香格里拉市纳帕海依拉

草原景区独特旅游资源优势的关键要点。

（二）文献回顾

国内从 20 世纪 80 年代也开始了乡村旅游发展的研

究，例如王凯等学者指出美丽乡村建设是巩固拓展脱贫

攻坚成果与全面推进乡村振兴战略的重要衔接点，乡村

旅游是美丽乡村建设的重要支撑，其探究了美丽乡村建

设背景下乡村旅游发展的组态路径。结果表明：其一，

在美丽乡村建设的背景下，单一变量不构成发展乡村旅

游的关键性因素；其二，通过 NCA 瓶颈水平分析进一步

证实了上述结论；其三，探究出“田园综合体型”“生态

氛围突出型”“‘产业 + 环境’双轮驱动型”三条乡村旅

游发展的组态路径，为“何为决定乡村旅游发展的主要
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摘　要：云南省迪庆州香格里拉市纳帕海依拉草原是具备极高游览价值的自然风光胜地，其生态旅游具备巨大的发

展潜力，适度开发能够创造丰厚的经济利益。然而，依拉草原景区的生态状况较为脆弱，如何在保护生态文明的基

础之上实现纳帕海依拉草原景区生态旅游的可持续发展，尚处于摸索阶段。本文通过探析纳帕海依拉草原景区旅游

发展的现状，立足于生态安全观，使依拉草原旅游业在开发与经营过程中重视生态保护，采取可持续的发展模式，

减少对生态环境的破坏，以维持纳帕海依拉草原景区的生态、社会以及经济的可持续发展，结合香格里拉市旅游产

业政策以及生态旅游发展的实际情况，总结生态旅游发展所存在的问题，剖析家猪拱地、生活污水直排问题突出、

马场不规范经营等问题背后的制约因素，提出实践路径。期望为推进纳帕海依拉草原地区以及其他草原地区的生态

旅游高质量发展提供参考和借鉴。
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条件”提供了科学回答 [4]。

国外学者 Tiwari Prakash C. 等学者认为生态旅游最好

能作为可持续发展的一个主导部门来发展，这不仅是因

为经济增长和受过教育和专业工作人员就业来源的既定

原因，通过多利益攸关方治理和社区参与，保护自然和

自然资源，适应气候变化 [1]，Krzysztof Widawski 等学者认

为旅游发展必须遵守可持续发展的原则，这些原则对于

保护旅游业经营的环境是重要的，乡村旅游最显著的两

个特征 - 环境可持续性和亲环境行为有关，这两个特征

被认为是实现可持续性目标的正确途径 [2]；

由此可见，香格里拉纳帕海依拉草原景区要向着可

持续发展的关键领域迈进，提升旅游资源的品质和吸引

力，游客会更加关注该地区旅游的生态环境质量，愿意

选择依拉草原为旅游目的地，从而提升依拉草原景区旅

游业的竞争力。

二、纳帕海依拉草原的生态环境劣化现状

（一）纳帕海位于香格里拉市，属省级自然保护区，

高原季节性湖泊、沼泽化草甸湿地，黑颈鹤、黑鹳等候

鸟越冬栖息地，2004 年被列入《国际重要湿地名录》，是

云南省低纬度高海拔最具代表性的季节性湖沼湿地，是

一个季节性高山湖泊，也是亚高山沼泽化草甸。同时也

是许多珍稀濒危物种的栖息地，生物多样性丰富但也相

对敏感，一旦受到干扰或破坏，恢复难度较大。

（二）迪庆州的旅游发展方式是粗放型，由于土地的

过度开垦、家猪拱地、土壤劣化、城市农村生活用水的

不合理排放、对湿地的破坏；导致纳帕海草原景区环境

的严重恶化、生态系统失调。

（三）近几年，随着香格里拉市的经济社会不断发

展的，纳帕海保护区生态环境和水环境污染也在逐渐恶

化：纳帕海水质长期未达到 III 类水功能区划要求，2017

年省级环境保护督察反馈意见就指出纳帕海水质下降的

问题，省级有关部门也多次指出，但香格里拉市却未能

引起足够重视，2021 年、2022 年年均水质为 IV 类，尤其

是 2022 年 8 月水质恶化为劣 V 类，9 月为 V 类，局部多次

出现“蓝藻”、“水华”现象，水质持续恶化，形势十分

严峻，虽经多年整治，水质下降趋势仍然未能有效遏制。

为保护纳帕海及周边区域的自然生态安全，解决纳帕海

水污染问题，迫切需要开展纳帕海水污染治理工作。

三、纳帕海依拉草原的生态环境劣化现状因素

（一）家猪拱地

家猪拱地是对纳帕海湿地退化影响最大的人为干扰

方式 [8]，家猪拱地的干扰多发生在居民区附近，而在沼

泽化的草地、草甸地带放牧的家猪，会拱起泥土，啃食

植物的地下根系，特别是残留的水生和沼生植物的地下

茎，从而影响到水生和沼生植物的数量，导致原本可以

自然恢复的水生、沼生植物无法继续生长。

（二）生活污水直排问题突出

香格里拉市建成区面积 16.29km2，建成区金沙路、

旺池卡、北郊社区等多个片区及城郊结合部约 7.86km2 区

域内生活污水未完全收集处理，导致每天约 1.2 万 m3 生

活污水未经收集处理直接排入纳赤河、奶子河，最终汇

入纳帕海综合。

（三）马场的不规范经营

周边旅游场所对湿地生态造成破坏紧贴纳帕海保护

区界线，有 2 个旅游民宿正在营业、1 个旅游民宿正在建

设，纳帕海沿环湖线有 10 个马场。部分旅游场所废水四

处流淌、沉积，生活垃圾、马匹粪污也随处可见，随机

抽查纳帕海邻湖的 1 个营业马场、民宿，未建设任何治

污设施 [14]。

四、“两山”理论和“人与自然生命共同体”理论对

香格里拉市纳帕海依拉草原景区的借鉴意义

（一）在“两山”理论中关于经济发展和生态保护的

可以概括为：第一，经济发展与生态保护相互依存，强调

了经济发展和生态保护之间的紧密联系；第二，生态优势

可以转化为经济优势，可以通过合理的开发和利用，将生

态优势转化为经济优势，实现经济增长和可持续发展；第

三，推动绿色发展，以绿色、低碳、循环为特征的发展方

式，鼓励发展环保产业、清洁能源等，推动经济结构的调

整和升级，实现经济发展与环境保护的双赢；第四，加强

生态系统保护和修复，重视对生态系统的保护和修复工作。

当前，纳帕海依拉草原风景区的乡村旅游开发方式

比较粗放，存在着家猪拱地、生活污水直排等问题突出、

马场管理不规范等问题，这些都对生态环境造成了严重

的破坏，减少了经济效益与社会效益。所以，在发展乡

村旅游时，要注重生态、经济和社会的可持续发展，立

足于当地生态、社会、经济的均衡发展，以“两山”理

念为指导，制订科学的发展计划，促进乡村旅游向生态、

集约化、标准化的方向发展。

（二）“人与自然生命共同体”理念是马克思主义生

态观中国化的理论发展成果、历史审视成果和环保实践

成果，也为世界各国维持经济社会健康发展与生态环境

保护之间的平衡提供了中国理论方案。在“人与自然生
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命共同体”理念下实现香格里拉市纳帕海依拉草原的实

践发展提供理论依据，通过合理开发和利用纳帕海依拉

草原生态资源，可以发展生态产业、绿色旅游等，将生

态优势转化为经济效益。

五、香格里拉市乡村旅游发展的优化路径

对于纳帕海依拉草原生态环境保护和周围村庄生活

环境的治理路径主要有以下几点：

（一）对大型牲畜如家猪，牛羊进行科学管理

家猪科动物圈养，严禁对湿地进行更多的破坏，对

牛羊，马要按规定的标准进行饲养。湿地容量决定了放

牧量；骑马不得在湿地保留地进行马行时，环湖公路两

旁要修建防护栏，禁止行人和游人进入湿地。

（二）依托政府主导，系统规范管理，因地制宜的推

动乡村旅游可持续发展

完善污水收集系统：加大对建成区金沙路、旺池卡、

北郊社区等多个片区及城郊结合部的污水收集管网建设，

确保生活污水能够完全收集并接入污水处理厂进行处理；

同时提高居民的环保意识；治理污水处理厂问题对香格

里拉市第二污水处理厂进行升级改造或维护，确保其正

常运行，提高处理能力和效果。

（三）建立环保制度和规范，建设治污设施，制定科

学的旅游规划，有效地改善旅游场所的环境状况，保护

纳帕海的生态环境，实现可持续发展的目标

制定并严格执行相关的环保法规和规章制度，明确

旅游场所的环保要求和责任，对违反规定的行为进行严

肃处罚；要求营业马场和民宿建设必要的治污设施；加

强管理和监督加大对旅游场所的管理和监督力度，定期

进行检查和抽查，确保各项环保措施的落实和执行；制

定科学的旅游规划根据纳帕海的生态承载能力，合理规

划旅游活动，控制游客数量，避免过度开发和利用从而

促使该地旅游业加强创新和转型。

结语

实现香格里拉市乡村旅游的可持续发展，创造更多

的经济、生态和社会效益，积极推进生态文明建设。本

文从生态安全视角出发，为香格里拉市纳帕海依拉草原

景区的可持续发展提出了一些策略，以为香格里拉市纳

帕海依拉草原景区和相似情况的草原地区的可持续发展

提供参考。
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