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一、昌吉州水旱灾害特征与防御背景1

（一）区域概况

昌吉州作为维吾尔自治区下辖的民族自治州，地理

位置具有显著战略意义，地处天山北麓、准噶尔盆地东

南缘，东接哈密市，西连石河子市，南邻吐鲁番市与巴

音郭楞蒙古自治州，北与塔城、阿勒泰地区接壤，东北

与蒙古国交界，是连接南北疆、贯通我国西北与中亚地

区的重要交通枢纽。全州行政区划涵盖 5 个县、2 个县级

市，东西跨度 541 千米，南北宽度 285 千米，总面积 7.39

万平方千米，区域广袤且地形地貌复杂多样。

地势整体呈现南高北低、由东南向西北倾斜的特

征，地貌类型兼具多样性与差异性：南部为天山山地核

心区，海拔高、山体陡峭，是全州主要水源涵养区；中

部为冲积平原，地势平坦、土壤肥沃，是人口聚居与工

农业生产核心区；北部为沙漠盆地，荒漠广布，生态环

境脆弱；东部为北塔山区域，地势起伏较大。其中，南

部天山北坡是全州关键地理标识，也是水旱灾害防御的

核心区域。全州人口与生产生活重点区域多集中于浅山

区、洪积扇及冲洪积平原，这些区域既是经济社会发展

的核心承载区，也是水旱灾害高发区与易受灾区，灾害

防御任务艰巨。
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（二）水旱灾害特征

时间分布不均，旱涝交替频发：受大陆性干旱半干

旱气候影响，昌吉州降水年内分配极度不均，呈现“夏

季集中、冬春匮乏”的典型特征。气象观测数据显示，

近来全州降水量总体呈微弱递增趋势，但年际波动幅

度较大，且 80% 以上降水集中于 6-8 月夏季时段，其中

“七下八上”为降水峰值期，该时段极易出现局地强对

流天气，短时暴雨集中爆发，易引发山洪、城市内涝等

洪涝灾害，直接威胁人民群众生命财产安全。冬春季节

则降水稀少、气候干燥，干旱事件频发，其中 1 月与 7 月

为气象干旱高发时段，干旱灾害严重影响农作物播种与

生长进程，制约农业生产高质量发展 [5]。

空间差异显著，灾害影响不均：从空间分布维度看，

全州水旱灾害呈现明显区域分异特征。中部地区因人口

密集、工农业用水需求旺盛，且降水相对偏少，干旱发

生频次显著高于西部地区，其中奇台、吉木萨尔县等是

农作物受旱重点区域，干旱年份农作物减产现象较为突

出。南部天山山区及部分河谷地带受地形抬升影响，夏

季暴雨集中，易形成流域性洪水风险，对河道两岸居民

点、基础设施造成强烈冲击。北部沙漠边缘区域虽降水稀

缺，但因人口密度低、经济活动薄弱，干旱灾害直接经济

损失相对较小，但其对生态环境的累积性影响更为显著。

极端事件增多，灾害强度加大：伴随全球气候变化

加剧与人类活动影响深化，昌吉州水旱灾害的突发性、

反常性与破坏性显著增强。近年来，全州多次出现历史

罕见的极端暴雨天气，短时降雨量突破历史极值，引发
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量发展的关键因素之一。在全球气候变暖背景下，极端天气事件频发多发，进一步加剧了区域水资源供需矛盾与灾

害防御压力。本文立足昌吉州防汛抗旱工作实际，系统梳理区域独特的水旱灾害演化特征，深入剖析体制机制建设、

隐患排查与工程防御、物资队伍储备与应急响应、智慧化水资源调度等核心实践举措，全面总结现存的挑战，结合

干旱区水安全治理先进理念提出针对性发展展望，为我国干旱半干旱地区水安全保障体系优化与防灾减灾能力提升

提供实践参考。
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山洪暴发、河道水位骤涨，部分河段出现重大险情；同

时，持续性极端干旱事件亦时有发生，干旱持续时间延

长、影响范围扩大，对农业灌溉、城乡供水及生态环境

造成严重胁迫 [6]。极端水旱灾害的频发高发，大幅提升

了灾害防御的难度与压力。

二、昌吉州防汛抗旱工作实践

（一）构建多层级责任体系与机制保障

健全组织责任体系：组织体系建设方面，建立五级

防汛包保体系，形成“党政负责人坐镇指挥、各级干部

层层落实、责任全覆盖无死角”的工作格局。同时，动

态优化水库、水闸、堤防等各类水利工程“三个责任

人”配置，明确各级水利部门、相关单位及个人职责分

工，确保各项工作闭环落实 [7]。

完善制度预案体系：结合区域灾害特征与治理实际，

持续修订完善防汛抗旱相关制度与预案，构建“纵向到

底、横向到边”的预案体系。针对 44 座重点防汛水库，

逐一修订完善水库调度方案，明确不同水文条件下的调

度原则、核心指标与操作流程，保障水库调度科学规范；

编制县、乡、村三级山洪灾害防御预案 249 个，细化预

警发布、人员转移、应急处置等关键环节措施，提升预

案针对性与可操作性 [2]。

强化协同联动机制：着力强化多部门联合会商研判

机制，建立水利、气象、水文、应急、自然资源等部门

常态化沟通协调机制。通过定期召开防汛抗旱专题研判

会议，及时通报天气变化、水文监测、工程运行、灾情

隐患等核心信息，联合分析水旱灾害发展趋势，科学部

署防范应对措施。主汛期与干旱关键期加密会商频次，

实现信息共享、研判精准、决策高效，提升灾害防御协

同效能 [2]。

（二）强化隐患排查与工程防御能力

全方位开展隐患排查整治：坚持问题导向，实施全

方位、拉网式防汛抗旱隐患排查整治。每年汛前、汛中、

汛后及干旱期，组织专业技术人员采取“州级抽查、州

县联动、乡镇自查”相结合的方式，对水库、堤防、水

闸、河道、山洪灾害危险区、农业灌溉工程等重点区域

与关键环节开展全面排查。对排查发现的隐患问题，逐

一建立台账，明确整改责任单位、整改措施、整改时限

与责任人，实行销号管理，确保隐患动态清零。

推进水利工程提质增效：持续加大水利工程建设投

入，重点推进水库除险加固、中小河流治理、河道清障、

山洪灾害防治等工程建设，完善水利工程体系，提升工

程防御效能 [4]。水库除险加固方面，对存在安全隐患的

中小型水库实施全面加固改造，完善大坝、溢洪道、输

水洞等核心建筑物，更新改造监测监控设施，显著提升

水库防洪标准与调蓄能力。

加强工程运行监测维护：建立水利工程常态化监测

机制，对水库、堤防、水闸等重点水利工程运行状态实

施实时监测，动态掌握工程水位、流量、渗流、变形等

关键数据，发现异常情况及时预警、快速处置。同时，

强化工程日常维护保养，定期开展水利工程设施检查、

维修与养护，及时更换老化、损坏设备部件，保障工程

始终处于良好运行状态。

（三）优化物资队伍储备与应急响应

建强应急救援队伍：整合水利、应急、消防、武警、

乡镇（街道）及社会力量，组建专兼职应急救援队伍 89

支，总人数达 5100 余人。其中，专业应急救援队伍由应

急、消防救援人员等组成，具备较强专业技能与应急处

置能力，承担重大险情处置、专业救援等核心任务；兼

职应急救援队伍由乡镇干部、村民代表、企业员工等组

成，负责本区域一般性险情处置、人员转移、物资搬运

等工作 [6]。

充足储备防汛抗旱物资：结合不同区域灾害特点与

应急需求，科学规划物资储备种类与数量，储备编织袋、

块石、砂石料、救生衣、救生圈、抽水泵、挖掘机、装

载机等各类防汛抗旱物资，形成门类齐全、数量充足、

布局合理的物资储备格局。

三、现存挑战

（一）极端天气预测预警难度大

受全球气候变化影响，昌吉州极端天气事件呈现突

发性强、强度大、不确定性高的显著特征，局地强对流

天气、短时暴雨等极端降水事件的预测预报难度较大。

现有气象监测设备与技术手段难以实现精准预判，导致

预警信息发布提前量不足，给山洪灾害、次生地质灾害

防范应对带来较大压力 [10]。

（二）水利工程设施仍有短板

尽管昌吉州在水利工程建设方面取得显著成效，但

部分老旧水利工程设施仍存在短板。部分建成时间较早

的中小型水库、堤防等工程，因运行年限长、建设标准

低、维护资金不足等原因，存在坝体渗漏、设备老化等

问题。部分中小河流治理尚未完全覆盖，部分河段行洪

能力不足，河道淤积、岸坡不稳定等问题依然存在，防

洪减灾压力较大 [4][9]。
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四、发展展望

（一）提升精准预报预警水平

强化监测基础设施建设，加大气象、水文、地质等

监测基础设施投入，优化监测站点布局，在山区、山洪

灾害危险区等重点区域增设监测站点，提升监测覆盖率

与数据代表性。更新改造老旧监测设备，推广应用先进

监测技术与设备，提升监测数据准确性与实时性 [10]。

深化多部门协同研判，进一步完善气象、水利、水

文、应急、自然资源等多部门协同联动机制，搭建数据

共享平台，实现监测数据、预警信息、灾情动态等资源

实时共享。加强极端天气和次生灾害预报预警技术研究，

提升短时强降雨、局地强对流天气等极端事件的精准预

报能力。

（二）加快水利工程提质升级

推进老旧工程改造，持续加大老旧水利工程改造力

度，优先对存在安全隐患的中小型水库、堤防等工程实

施除险加固，提升工程防洪标准与安全运行水平。对老

化、损坏的水利设备进行更新改造，推广应用智能化、

自动化设备，提高工程运行管理效率 [4][9]。

完善水利工程体系，加快推进中小河流治理、山洪

灾害防治、抗旱应急水源工程等项目建设，全面提升流

域防洪抗旱能力。因地制宜建设一批小型蓄水、引水、

提水工程，提高雨洪资源利用效率与抗旱应急供水保障

能力。加强跨流域水资源调配工程建设，进一步优化水

资源配置格局，缓解区域水资源供需矛盾 [8][11]。

（三）构建多元防御格局

强化宣传教育，通过多种形式开展防汛抗旱宣传教

育活动，普及水旱灾害防治知识、自救互救技能与相关

法律法规，提升群众防灾避险意识与法治观念。利用新

媒体平台制作发布通俗易懂、生动形象的宣传视频、图

文资料，扩大宣传覆盖面与影响力，营造“人人关心防

汛、人人参与抗旱”的良好社会氛围 [2]。

引导社会力量参与，积极引导社会资本参与防汛抗

旱工程建设与运营管理，鼓励社会组织、志愿者等社会

力量参与防灾减灾工作。建立健全社会力量参与防汛抗

旱的激励机制与协调机制，明确社会力量参与途径、方

式与职责，形成“政府主导、部门协同、群众参与、社

会支持”的多元防御格局 [1]。
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