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教育对外开放视角下的国际中文教育策略研究

——以东南亚为例
柴金萍
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摘　要：在全球化深入发展与教育对外开放成为国家战略的时代背景下，国际中文教育已升级为促进中外人文交流、

服务 “一带一路” 倡议及构建人类命运共同体的关键纽带。本文以东南亚为研究对象，系统梳理其中文教育从殖

民时期至今四个发展阶段的演变历程，剖析泰国、印度尼西亚、越南、马来西亚等国因政策环境差异形成的多元

发展模式。结合教育对外开放的战略要求，从政策对接与合作模式创新、社会认知与需求变化两个核心维度，探

讨国际中文教育在东南亚的发展机制与实践挑战。研究发现，东南亚中文教育呈现多样性、层次性与动态性特征，

当前正面临从 “规模化” 向 “高质量、内涵式” 转型的核心任务，存在本土化教材与高水平师资短缺、教学效果

不均等深层问题。基于此，本文提出未来应秉持 “差异化、精细化、协同化” 原则，通过定制化方案、数字化赋

能与质量评估体系建设，推动国际中文教育与区域政策、产业需求及文化语境深度融合，构建官方与民间、中方

与本土力量协同共生的发展新格局，为跨境教育共同体建设与区域民心相通提供支撑。
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一、教育对外开放的国家战略背景

在全球化纵深发展与百年未有之大变局交织的时

代背景下，中国正以更加积极主动的姿态融入世界。教

育对外开放，作为国家对外开放总体战略的重要组成部

分，已从最初的交流合作层面，升华为一项深具前瞻性

和系统性的国家战略。近年来，国家相继颁布《关于做

好新时期教育对外开放工作的若干意见》、《中国教育

现代化 2035》等一系列纲领性文件，明确了教育对外

开放“引进来”与“走出去”并重、提质增效与内涵发

展的核心目标 [1]。其内涵已超越传统的人员流动与项

目合作，延伸至教育理念、标准、资源与治理模式的深

度互鉴与协同创新。在这一战略框架下，国际中文教育

不仅是语言教学服务，更成为促进中外人文交流、文明

互鉴，服务“一带一路”倡议，构建人类命运共同体的

关键纽带与重要实践载体。

自 2004 年全球首家孔子学院成立以来，国际中文

教育经历了规模迅速扩张的黄金时期，逐步建立起覆盖

广泛、形式多样的全球教学网络。然而，随着国际形势

的深刻演变和全球语言教育竞争的加剧，国际中文教育

也步入转型与深化的新阶段，面临着一系列时代性挑战。

其一，从“规模化”向“高质量、内涵式”发展的转型

压力日益凸显，教学效果、可持续性及本土适应性问题

受到更多关注。其二，全球语境下，中文教育时常被复

杂的地缘政治因素所裹挟，其文化传播功能与学术独立

性需在更复杂的舆论环境中寻求平衡。其三，数字化、

智能化的技术浪潮对教学模式、资源形态与教师能力提

出了革命性要求 [2]。这些挑战亟需在新的战略视野下，

通过系统性研究与实践创新予以回应。

二、东南亚国际中文教育的现状分析

东南亚的中文教育源远流长，其发展轨迹深受地

区政治变迁、华人移民史及国际关系演变的多重影响。

总体而言，其历程可划分为四个主要阶段：

殖民时期至二战前（19 世纪末 -1940 年代）：以

华人社团自发兴办的“私塾”、“学堂”和“华文学校”

为主体，旨在传承语言文化，维系族群认同。此阶段教

育具有鲜明的社群内部性和文化传承性。

二战后至冷战时期（1950 年代 -1970 年代）：受

民族国家建构与意识形态对立影响，东南亚多国对华文

教育采取了严格的限制甚至取缔政策（如印尼、缅甸、

越南）。华校大量关闭或改制，中文教育转入地下或仅

在少数地区艰难存续。马来西亚因其独特的多元社会结

构，保持了相对完整的华文教育体系（华文小学、独立

中学），成为区域特例 [3]。

改革开放与关系正常化时期（1980 年代 -1990 年

代）：随着中国改革开放及与东南亚国家关系改善，中

文的经济实用价值开始凸显。泰国、菲律宾等国逐步放

宽限制，民间中文补习班兴起。新加坡则推行“双语政

策”，将华文列为官方语言之一并纳入国民教育体系。
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21 世纪以来的快速发展与多元化时期（2000 年至

今）：在中国经济崛起、“一带一路”倡议提出及全球

“中文热”持续升温的背景下，东南亚各国政府普遍将

中文教育视为重要的外语选项加以推动。孔子学院 / 课

堂的设立、政府间的教育合作协议以及数字经济对中文

人才的需求，共同催生了中文教育从高等教育向基础教

育延伸、从华人社群向主流社会扩展的新格局。

东南亚中文教育的地域特点表现为：历史积淀深

厚但断续性明显；发展水平与模式受所在国对华关系、

华人人口比例及国家语言政策影响巨大；华人社会与主

流社会的中文教育需求与目标存在差异 [4]。

各国政策环境的差异直接塑造了其中文教育的独

特面貌：

泰国：政策最为积极开放。2005 年将中文列为第

一外语，2010 年推出《促进汉语教学五年战略计划》，

系统推动中文进入国民教育体系。政府主导、自上而下

推广是其显著特征。

印度尼西亚：经历了从全面禁止（1966-1999 年）

到逐步解禁并积极支持的过程。1999 年后，华文教育

政策逐步放宽，2004 年将中文纳入国民教育外语选修

课程。其特点是在融合中复兴，注重将中文教育纳入国

家教育框架。

越南：政策兼具实用性与战略性。在传统汉喃文

化影响基础上，随着中越经贸关系深化，中文成为热门

外语。其发展受双边关系波动影响较大，政策时紧时松，

但市场需求持续旺盛。

马来西亚：拥有东南亚最完整、最体系化的华文

教育系统（从华文小学到独立中学，部分大专院校）。

其政策特点是官方承认华文小学地位，但对华文中学的

拨款与学历认可长期存在争议，形成政府国民教育体系

与民间华文教育体系并存的独特“双轨制”[5]。

三、政策对接与合作模式创新

教育对外开放的首要体现，在于国家间教育政策

的战略性对接与合作模式的系统性创新，这为东南亚中

文教育提供了顶层设计和制度保障。

（一）“一带一路”倡议下的教育合作项目

“一带一路”倡议的推进，将语言互通明确列为“五

通”中“民心相通”的基础支撑。在这一框架下，一系

列定向的教育合作项目应运而生，对东南亚中文教育产

生了直接的催化作用 [6]。例如，中国与东盟共同推动

的“双十万学生流动计划”及后续升级计划，大幅增加

了东南亚学生来华留学及中国学生赴东南亚学习对方语

言的人数，创造了双向需求。同时，诸如“一带一路”

奖学金、澜沧江 - 湄公河合作专项基金等，为东南亚青

年学子学习中文、来华深造提供了实质性的资源支持。

这些国家级项目不仅输送了生源，更向东南亚各国传递

出明确的政策信号，提升了中文在国民教育体系中的战

略价值，鼓励当地政府与企业加大对中文教育的投入。

（二）双边或多边协议的支持作用

比多边框架更具针对性的，是中国与东南亚各国

签署的一系列双边教育合作协议、学历学位互认协议以

及具体的语言教学合作备忘录。例如，中泰两国政府间

关于相互承认学历学位的协定，扫清了泰国学生凭中文

成绩申请中国高校的制度障碍；中国与印尼教育部定期

召开教育联委会，将中文教师培训、教材编写纳入合作

议程[7]。这些协议将中文教育从民间、学校的自发行为，

提升至政府间合作的层面，为其发展提供了稳定、可预

期的政策环境。合作模式也从早期的中方单向派出和援

建，逐渐向“共商、共建、共享”的联合管理委员会模

式过渡，增强了项目的属地化管理与可持续性 [8]。

四、中文教育的社会认知与需求变化

教育对外开放带来的全方位人员往来（留学生、

商务人士、游客）和文化活动（艺术节、电影展、青年

营），使东南亚社会对中国的认知从单一、抽象变得多

元、具体。中文不再仅仅与遥远的“古老文明”或刻板

的意识形态标签相关联，而是与具体的商业机会、科技

产品、流行文化和就业前景紧密联系 [9]。这种认知转

变，催生了社会层面自下而上的、以实用为导向的中文

学习需求。企业招聘将中文能力作为加分项，家长为孩

子选择中文课程以期赢得未来竞争力。这种市场需求成

为推动中文教育在体制内外蓬勃发展的根本动力之一，

也促使教育提供方更加注重教学内容的实用性和职业导

向 [10]。

然而，资源与人员的密集流动也必然伴随文化差

异的碰撞。例如，中方教师直接移植的以教师为中心、

注重纪律的教学方式，可能与东南亚某些国家更强调学

生自主、轻松活泼的课堂文化产生摩擦；一些中国文化

推广活动若未能充分考虑当地宗教习俗或历史记忆，可

能引发微妙的抵触情绪 [11]。这些冲突案例是开放进程

中不可避免的“调试成本”。成功的项目（如某些孔子

学院）通过主动的本土化策略得以化解：聘请当地人士

担任关键管理岗位，将中国文化活动与当地传统节日相

结合，在教材中加入本地风土人情内容。这个过程，正

是中文教育从“外来移植”向“本地共生”深刻转型的
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缩影，也是教育对外开放理念从“单向供给”走向“双

向适应”的实践体现。

五、总结

第一，在教育对外开放的国家战略框架下，国际

中文教育的定位已从传统的语言文化传播项目，升格为

服务于人文交流、经贸合作与区域治理的战略性公共产

品。其在东南亚的发展，不仅是语言教学行为，更是深

度参与区域人力资源开发、促进民心相通、构建跨境教

育共同体的关键实践。

第二，东南亚中文教育呈现出显著的多样性、层

次性与动态性特征。各国因历史脉络、政策环境与社会

需求不同，形成了政府主导普及型（如泰国）、市场驱

动实用型（如越南）、社群传承文化型（如马来西亚、

印尼华人社会）等多元模式并存且相互影响的复杂生态。

当前发展在规模上取得显著成就，但普遍面临从“量”

到“质”转型的核心挑战，具体表现为本土化教材与高

水平师资短缺、教学效果不均、不同教育体系间衔接不

畅等深层问题。

第三，教育对外开放对东南亚中文教育的影响是

一个多层次的机制化过程。它通过国家间的政策对接与

项目合作提供顶层牵引，通过师资、课程、技术等教育

资源的跨境流动与共享实现能力赋能，最终通过广泛深

入的文化互动与社会认知调适，影响中文教育的接受度

与可持续发展根基。这一过程揭示了开放合作中“战略

引领 -资源赋能 -社会融入”的递进逻辑。

第四，面向未来的策略优化，必须秉持 “差异化、

精细化、协同化” 原则。策略应超越“一刀切”的推

广模式，转向与各国教育政策、产业需求及文化语境深

度嵌套的定制化方案，并高度重视数字化赋能与质量评

估体系的建设，推动形成官方与民间、中方与本土力量

协同共生的新格局。

展望未来，数字化与人工智能技术将如何根本性

重塑国际中文教育的教学模式、资源形态与师生关系。

同时，在东南亚区域一体化（如东盟共同体）进程加速

的背景下，中文教育如何更好地服务于区域性的劳动力

流动与跨境职业资格互认。在全球语言教育竞争加剧的

态势下，国际中文教育如何构建兼具吸引力、竞争力和

亲和力的独特价值叙事。对这些问题的持续探索，将推

动国际中文教育在理论与实践上不断走向深化与成熟。
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